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RESUMO!

O presente estudo investiga a dialética entre o pré-compro-
misso constitucional e o Poder Constituinte Derivado de Re-
forma na ordem constitucional brasileira, tomando os con-
flitos constitucionais socioecondmicos como eixo interpre-
tativo. Parte-se da indagagdo: de que modo essa relagao
contribui para a reiteracdo desses conflitos e para a confi-
guragdo de um estado de excegdo subjetivo? Como hipo-
tese, sustenta-se que a dindmica entre rigidez e reforma
constitucional, mediada pelas instituicdes estatais, tende a
reproduzir tensGes entre Constituicdo Econdmica e Consti-
tuicdo Social, produzindo formas seletivas de relativizagdo
dos compromissos constitucionais. O objetivo central é
analisar essa dialética, examinando como a reiteragdo dos
conflitos socioeconémicos influencia a reorganizagdo do
pacto constitucional. Como objetivos especificos, busca-se:
(i) examinar a natureza desses conflitos na ordem constitu-
cional brasileira; (ii) analisar o papel do Poder Constituinte
Derivado Reformador na mediagdo dessas tensdes; e (iii) in-
vestigar a atuagdo dos Poderes Legislativo e Judiciario na
reorganizagdo do pacto constitucional. A pesquisa adota a
episteme critico-dialética, permitindo compreender a Cons-
tituicdo como campo de tensdes normativas, institucionais
e politicas. Conclui-se que a reitera¢do desses conflitos re-
vela uma dinamica estrutural de disputa interpretativa e
institucional, capaz de favorecer a emergéncia de um es-
tado de excegdo subjetivo no interior da prépria ordem
constitucional.
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ABSTRACT

This study investigates the dialectical relationship between
constitutional precommitment and the Constituent Power
of Constitutional Amendment within the Brazilian constitu-
tional order, adopting socio-economic constitutional con-
flicts as its interpretive framework. It addresses the re-
search question: to what extent does this interaction con-
tribute to the reiteration of socio-economic constitutional
conflicts and to the configuration of a subjective state of ex-
ception? The hypothesis is that the interplay between con-
stitutional rigidity and amendment procedures, as medi-
ated by state institutions, tends to reproduce tensions be-
tween the Economic Constitution and the Social Constitu-
tion, thereby generating selective forms of relativization of
constitutional commitments. The main objective is to ana-
lyze this dialectic, examining how recurrence of such con-
flicts influences the reconfiguration of the constitutional
pact. The study aims to: (i) examine the nature of socio-eco-
nomic constitutional conflicts in Brazil’s constitutional or-
der; (ii) analyze the role of the Amending Power in mediat-
ing these tensions; and (iii) investigate the performance of
the Legislative and Judicial branches in reshaping the con-
stitutional arrangement. Methodologically, the research is
grounded in a critical-dialectical epistemology. The findings
suggest that the reiteration of these conflicts reveals a dy-
namic of interpretative and institutional dispute, fostering
the emergence of a subjective state of exception within the
constitutional order.

Keywords: Keywords: socioeconomic constitutional con-
flicts; constitutional precommitment; Constituent Power of
Constitutional Amendment; Economic Constitution and So-
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B INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988 instituiu uma ordem que articula a Constituicdo Econémica, ori-
entada a promocado da estabilidade macroeconémica e da eficiéncia na alocagao de recursos
e na atuacdo do Estado, com a Constitui¢cdo Social, voltada a protecdo dos direitos fundamen-
tais e a promocgao da justica distributiva. Apesar de seu avanco histérico, essa articulagdo gera
tensdes estruturais, especialmente quando politicas econémicas e reformas orientadas por
objetivos de ajuste fiscal, controle das contas publicas e racionalizacdo da gestdo estatal en-
tram em conflito com a efetivacao dos direitos sociais. Nesse contexto, o Poder Constituinte
Derivado Reformador, em conjunto com o Legislativo e o Judiciadrio, atua como vetor de reor-
ganizagao do pacto constitucional, criando situa¢des préximas de um estado de excegao sub-
jetivo, sem ruptura formal da ordem normativa.

O estudo do estado de excecdo subjetivo?, entendido como o exercicio de competéncias
por entes e érgaos estatais em desconformidade com os parametros constitucionais que lhes
conferem legitimidade, com a consequente relativiza¢cdao, por agdo ou omissao, de garantias e
compromissos constitucionais sem ruptura formal da ordem juridica, surge como lente anali-
tica pararevelar como tensdes entre estabilidade normativa e protecdo de direitos fundamen-
tais se manifestam na pratica institucional. Transformacdes legislativas, decisées judiciais e
reformas constitucionais recentes mostram situagdes em que normas sdo relativizadas em
favor de objetivos econdmicos ou administrativos, configurando excec¢des sutis nem sempre
visiveis formalmente. Compreender esse fenOmeno exige atencdo a forma como os conflitos
constitucionais socioeconémicos se manifestam e se reiteram, refletindo um equilibrio apa-
rente entre normas econémicas e sociais que, na pratica, pode ser temporariamente suspenso
ou reinterpretado.

O conceito de estado de excec¢do é premissa central deste estudo, entendido como parte
da estrutura constitucional e ndo apenas como contingéncia extraordinaria. Historicamente,

2 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional soci-
oeconOmico e o povo sem atributo. Londrina: Thoth, 2026.
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situacdes de excecdo mostram que os poderes institucionais podem reorganizar o pacto cons-
titucional de forma indireta, sem ruptura formal, como nos periodos de crise no Brasil (1934—
1937; 1964-1967) ou no Chile (1973-1980). Na Constituicdo de 1988, mecanismos formais de
excecdo, como o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencdo federal, estabelecem
limites normativos, mas ndo captam totalmente as formas sutis de flexibilizacdo de normas
observadas em contextos socioecondmicos3.

A analise critico-dialética desses fendmenos evidencia que o conceito de estado de ex-
cecdo subjetivo permite compreender como o Poder Constituinte Derivado, em conjunto com
o Legislativo e o Judiciario, pode produzir formas seletivas de relativizacdo dos compromissos
constitucionais, gerando uma reorganizacdo normativa transitéria que influencia a efetividade
de direitos sociais.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada pela epis-
teme critico-dialética, que compreende o direito e as institui¢des politicas como produtos de
processos histéricos marcados por tensdes, disputas e contradi¢es sociais. O corpus docu-
mental compreende as Emendas Constitucionais n2 5 a n2 9, de 1995, que foram escolhidas
como marco inicial da investigacao por representarem o primeiro conjunto sistematico de al-
teragdes da ordem econdmica aprovado pelo procedimento ordinario de reforma constituci-
onal, previsto no art. 60 da Constituicao Federal. Analisam-se, também, atos normativos pos-
teriores, com destaque para a Lei n? 13.467/2017, a Lei n2 14.701/2023 e a Emenda Constitu-
cional n2103/2019, que foram selecionados em razdo de sua repercussdo sobre a organizagao
da ordem econdmica e a efetivacdo dos direitos sociais, permitindo identificar a permanéncia
ou a reconfiguracao da racionalidade inaugurada em 1995.

A andlise é conduzida a partir de trés categorias: os compromissos constitucionais rela-
cionados a protecao dos direitos sociais e a organiza¢cdo da ordem econ6mica; os mecanismos
formais de alteracdo e interpretacdo das normas constitucionais; e os efeitos das alteracdes
normativas e das decisOes institucionais sobre a efetividade dos compromissos examinados.
A leitura dos documentos busca identificar as justificativas apresentadas para as mudancas,
os dispositivos constitucionais envolvidos e as tensdes entre a Constituicdo Econbmica e a
Constituicdo Social que se materializam nesses instrumentos. Para tanto, confrontam-se os
fundamentos que justificam as alteragdes normativas com os compromissos constitucionais
afetados, buscando identificar em que medida essas mudancas preservam, redefinem ou res-
tringem sua efetividade.

No exame jurisprudencial, sdo considerados os julgados diretamente relacionados as
controvérsias supramencionadas, observando-se a questdo constitucional discutida, os fun-
damentos determinantes da decisdo e suas implicacGes para a interpretacdo dos direitos en-
volvidos*. Os julgados foram localizados nos portais de jurisprudéncia do Supremo Tribunal

3 GOIZUETA VERTIZ, Juana. Los estados de excepcién en América Latina: Los controles desde el derecho internaci-
onal. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, [S. ], n. 98, p. 184-215, 1997. Disponivel em:
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/4295. Acesso em: 29 out. 2026.

4 A selecdo dos instrumentos normativos e dos julgados considera sua pertinéncia para a investigacio das tensdes
entre a ordem econdmica e a protecdo dos direitos sociais. No ambito legislativo, sdo examinadas as Emendas
Constitucionais n2 5 a n2 9, de 1995, a Lei n? 13.467/2017, a Lei n2 14.701/2023 e a Emenda Constitucional n2
103/2019. No dmbito jurisprudencial, sdo considerados os julgados relacionados as controvérsias constitucionais
decorrentes dos instrumentos normativos selecionados, com atencdo as questdes relativas aos direitos trabalhis-
tas, a protecdo previdenciaria e aos direitos dos povos indigenas. A anéalise dos julgados considera a questdo cons-
titucional discutida, os fundamentos da decisdo e sua relagdo com as categorias analiticas adotadas na pesquisa.
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Federal e do Tribunal Superior do Trabalho a partir dos atos normativos que compdem o cor-
pus, selecionando-se as decisdes de controle de constitucionalidade e os temas de repercus-
sdo geral que enfrentaram diretamente sua validade ou seus efeitos, cada decisdo foi exami-
nada segundo as categorias acima descritas.

A perspectiva critico-dialética orienta o confronto entre as justificativas institucionais, o
conteudo normativo e os efeitos juridicamente identificaveis das medidas examinadas. Com
base nesse percurso, investiga-se em que condicdes a preservacdo dos procedimentos formais
de producdo normativa pode coexistir com a relativizacdo seletiva de compromissos constitu-
cionais, hipdtese relacionada a categoria de estado de excecdo subjetivo desenvolvida no pre-
sente estudo.

A compreensdo do estado de excegdo subjetivo permite perceber como praticas institu-
cionais aparentemente ordinarias podem reorganizar o pacto constitucional sem ruptura for-
mal. A exce¢do ndo se manifesta apenas em crises abertas, mas também de forma latente,
por meio de decisdes interpretativas, reformas legislativas assimétricas e politicas publicas
que priorizam objetivos econémicos em detrimento de direitos sociais. Essa perspectiva re-
vela a dimensdo continua e estrutural da exce¢ao, mostrando como tensdes socioeconémicas
persistentes moldam o exercicio do poder constituido e afetam a protec¢do de direitos funda-
mentais®.

A pesquisa parte da seguinte pergunta-problema: de que modo a rela¢do entre o pré-
compromisso constitucional e o exercicio do Poder Constituinte Derivado Reformador contri-
bui para a reiteragdo dos conflitos constitucionais socioeconémicos e para a configuracao de
um estado de exceg¢ao subjetivo na ordem constitucional brasileira?

A hipdtese, como pressuposto tedrico provisério, proprio da episteme critico-dialética,
é que a interacgdo entre rigidez constitucional e reforma, mediada pela atuagao das institui¢cdes
estatais, tende a reproduzir tensdes estruturais entre Constituicdo Econdmica e Constituicdo
Social, produzindo formas seletivas de relativizacdo dos compromissos constitucionais e per-
mitindo a emergéncia do estado de excec¢do subjetivo.

O objetivo central consiste em analisar a dialética entre pré-compromisso constitucional
e Poder Constituinte Derivado de Reforma, examinando como a reiteracdo dos conflitos soci-
oecondmicos influencia a reorganizacdo do pacto constitucional. Os objetivos especificos in-
cluem: (i) examinar a natureza dos conflitos constitucionais socioeconé6micos na ordem cons-
titucional brasileira; (ii) analisar o papel do Poder Constituinte Derivado Reformador na medi-
acdo dessas tensodes; e (iii) investigar a atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio na
reorganizacao do pacto constitucional.

> Nessa perspectiva tedrica, reformas legislativas como a trabalhista e a administrativa, bem como alterac8es no
regime juridico de protecdo ambiental, podem ser compreendidas como manifestacdes do estado de excecdo
subjetivo quando, embora editadas em conformidade com os procedimentos formais de produg¢do normativa,
produzem efeitos que tensionam ou restringem o pacto constitucional inaugurado pela Constituicdo de 1988. A
excegdo, nesse contexto, ndo decorre da suspensdo explicita da ordem constitucional, mas da utilizagdo da legali-
dade formal para promover transformacdes que fragilizam o conteldo material da Constituicdo, especialmente
no que se refere a efetividade dos direitos sociais, das garantias trabalhistas e da tutela ambiental.
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A pesquisa contribui ao consolidar os conflitos constitucionais socioeconémicos como
categoria analitica capaz de interpretar as tensdes entre Constituicdo Econdmica e Constitui-
¢do Social, mostrando que essas disputas ndo sao incidentes isolados, mas elementos estru-
turais da ordem constitucional brasileira®.

No plano pratico, o estudo fornece subsidios para avaliar o impacto de decisdes institu-
cionais sobre os direitos sociais, oferecendo ferramentas criticas para formuladores de politi-
cas publicas e profissionais da area juridica, além de evidenciar como reformas legislativas
influenciam esse cendrio. Dessa forma, possibilita antecipar riscos de erosdo constitucional e
propor estratégias que promovam o equilibrio entre estabilidade econdmica e justica social.

Este artigo estd dividido em trés se¢Oes. A primeira examina a estrutura dos conflitos
constitucionais socioecondmicos na ordem constitucional brasileira; a segunda analisa o pré-
compromisso constitucional e a dialética entre Constituicdo Econ6mica e Constituicao Social;
a terceira aborda a reforma constitucional e a atuacdo dos poderes instituidos na reconfigu-
racao do pacto constitucional.

1 A ESTRUTURA DOS CONFLITOS CONSTITUCIONAIS SOCIOECONOMICOS NA ORDEM CONS-
TITUCIONAL BRASILEIRA

A andlise dos conflitos constitucionais socioeconémicos no Brasil exige articular teoria,
instituicdo e pratica, considerando a tensao entre Constituicdo Econdmica e Constituicdo So-
cial. A episteme critico-dialética revela como essa tensdo se manifesta na dinamica institucio-
nal e influencia a interpretacdo e a aplicacdo da Constituicdo de 19887,

Nesse cendrio, o Poder Constituinte Derivado Reformador atua como vetor de reorga-
nizacdo do pacto constitucional, muitas vezes guiado por interesses politicos e econémicos,
de modo que principios constitucionais sao relativizados sem ruptura formal, em situagdes
equivalentes ao estado de excec3o subjetivo®.

O Legislativo, por meio de emendas e leis, altera a aplicacdo das normas socioeconémi-
cas, e o Judiciario interpreta e valida essas mudancas, naturalizando entendimentos que fle-
xibilizam direitos fundamentais®. Assim, os conflitos socioecondmicos se resolvem na pratica
do poder constituido, o que reforca a importancia de categorias analiticas para compreender
seu impacto sobre a efetividade dos direitos.

6 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. Conflito constitucional socioeconémico enquanto categoria de andlise
da episteme critico-dialética na pesquisa em Direito Constitucional. Jus Scriptum’s International Journal of Law, [S.
1], v. 10, n. Especial, p. 159-235, 2025. Disponivel em: https://internationaljournaloflaw.com/index.php/ re-
vista/article/view/243. Acesso em: 13 mar. 2026.

7 Ibid.

8 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional soci-
oeconOmico e o povo sem atributo. Londrina: Thoth, 2026.

9 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. Conflito constitucional socioeconémico enquanto categoria de andlise
da episteme critico-dialética na pesquisa em Direito Constitucional. Jus Scriptum’s International Journal of Law, [S.
1], v. 10, n. Especial, p. 159-235, 2025. Disponivel em: https://internationaljournaloflaw.com/ index.php/re-
vista/article/view/243. Acesso em: 13 mar. 2026.
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1.1 A construgao tedrica dos conflitos constitucionais socioecon6micos como categoria ana-
litica

Sob a episteme critico-dialética, a analise das categorias constitucionais parte de uma
percep¢do inspirada na tradicdo marxiana, que entende a realidade social como dindmica,
contraditdria e permeada por relagdes de poder. Essa perspectiva permite que a Constituicdo
nao seja vista apenas como um conjunto de normas isoladas, mas como expressdo de tensées
estruturais que atravessam a sociedade, refletindo disputas sobre recursos, interesses econ6-
micos e direitos fundamentais. Dessa forma, a abordagem critico-dialética estabelece uma
ponte entre teoria e pratica, permitindo interpretar conflitos constitucionais como fen6menos
historicos e sociais em constante reiteragao.

Na evolugdo da abordagem, o pensamento marxista contribui para a compreensao das
categorias como instrumentos de analise das desigualdades estruturais e dos efeitos das rela-
¢Oes econdmicas na conformacado do ordenamento juridico. Sob essa lente, os conflitos cons-
titucionais socioeconémicos configuram-se como expressao das contradi¢bes entre interesses
econdmicos e sociais, evidenciando como a normatividade juridica pode atuar, simultanea-
mente, como instrumento de mediacdo e de reprodugdo de desigualdades. A metodologia
critico-dialética, portanto, ndo se limita a descricdo das normas, mas busca compreender o
seu papel na organizagao e na reprodugao das relagdes de poder na sociedade.

No contexto do estudo da teoria constitucional nacional, essa linha de analise é apropri-
ada e aprofundada pelo pesquisador contemporaneo, que desenvolve categorias especificas,
como os conflitos constitucionais socioeconémicos, aplicando a episteme critico-dialética a
realidade brasileira. Tal abordagem permite examinar como a Constituicdo de 1988 organiza
a tensdo entre Constituicdao Econdmica e Constituicdo Social, interpretando o papel do Poder
Constituinte Derivado, do Legislativo e do Judicidrio na reiteracdo dessas tensdes. Ao inserir a
tradicdo marxiana e marxista no estudo do constitucionalismo nacional, cria-se um arcabouco
analitico capaz de capturar tanto os efeitos institucionais quanto as implicacdes praticas para
os direitos fundamentais e a justica distributiva.

De forma equivocada, frequentemente concebe-se o constitucionalismo brasileiro a
partir de influéncias externas, como se ndo fosse possivel reconhecer e valorizar os elementos
internos que estruturam a prépria tradicao juridica nacional. Essa perspectiva desconsidera
gue o constitucionalismo patrio possui raizes préprias, histdricas e sociais, que dialogam com
a realidade das instituicOes e das demandas da sociedade. Ao olhar exclusivamente para mo-
delos estrangeiros, perde-se a oportunidade de compreender como o Brasil construiu meca-
nismos singulares de equilibrio entre estabilidade normativa e adaptacdo as pressdes sociais
e econdmicas’®.

Historicamente, o constitucionalismo brasileiro incorporou, de maneira original, ele-
mentos que funcionam como contencdo do impeto reformista e como mediac¢do de tensbes
sociais. Inspiradas por experiéncias externas, como as transformacdes ocorridas no Haiti, es-
sas influéncias foram reinterpretadas internamente, dando origem a instrumentos institucio-
nais que equilibram os interesses das diferentes classes sociais e regulam o ritmo e a profun-
didade da implementacdo de direitos fundamentais. Assim, o constitucionalismo brasileiro

10 GLEZER, Rubens; LYNCH, Christian; VIEIRA, Oscar Vilhena. Teoria Constitucional Brasileira: 200 anos de disputas.
S3do Paulo: Contracorrente, 2024.
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ndo é mera reprodugao de modelos externos, mas sim resultado de um processo de negocia-
¢do continua entre tradi¢do, inovacdo e pressdes socioecondmicas?l.

Essa perspectiva evidencia a necessidade de resgatar a prépria trajetéria do constituci-
onalismo nacional, compreendendo como o didlogo institucional entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio ndo apenas organiza a ordem normativa, mas também, cada qual com
sua expertise, atua como vetor de obstdculos a efetivacao plena dos direitos fundamentais
previstos no texto origindrio. Essas limitacdes refletem o carater pré-compromissario da Cons-
tituicao brasileira, em que os atores institucionais equilibram interesses conflitantes e modu-
lam o ritmo de implementagao de direitos sociais. Dessa forma, a andlise critico-dialética per-
mite perceber que a efetividade dos direitos ndao depende apenas do texto normativo, mas do
entrelagcamento das praticas institucionais e das tensdes estruturais que atravessam a Consti-
tuicdo Econdmica e a Constituicao Social, consolidando a singularidade do constitucionalismo
brasileiro.

Os conflitos constitucionais socioecondmicos foram materialmente constitucionalizados
no Brasil, elevando tensdes histdricas da luta de classes a direitos e garantias da Constituicdo
de 1988. Esses direitos tém carater programatico, tendo em vista que reconhecem interesses
sociais e econdmicos, mas dependem de legislacdo e regulamentacdo para possuirem eficécia
plena. Essa constitucionalizagdo busca equilibrar demandas sociais e estabilidade econémica,
transformando disputas histéricas em parametros normativos condicionados a implementa-
¢do institucional.

A prescricdo dos direitos sociais como normas constitucionais de eficacia limitada de-
monstra que a Constituicdo condiciona sua efetividade a legislacao e regulamentacao infra-
constitucional. Embora referidos direitos estejam formalmente garantidos, sua concretizacao
depende de normas que operacionalizem e financiem sua aplicacdo. Na perspectiva critico-
dialética, esse mecanismo evidencia como os conflitos socioecondmicos sao mediados insti-
tucionalmente: Legislativo e Executivo definem prioridades e limites, enquanto o Judiciario
interpreta os direitos, consolidando praticas que podem relativizar ou adiar sua plena efetiva-
¢ao.

Em vista disso, os conflitos constitucionais socioeconémicos funcionam como um instru-
mento analitico capaz de revelar a tensdo entre normas e praticas, evidenciando de que forma
decisOes legislativas, interpretacdes judiciais e politicas administrativas materializam interes-
ses sociais e econémicos. Ao permitir identificar a légica subjacente as a¢des institucionais,
essa categoria fornece elementos para compreender como o constitucionalismo brasileiro or-
ganiza, seleciona e, por vezes, limita a efetividade de direitos fundamentais, destacando o
carater dindmico, histdrico e social da Constituicdo de 1988.

A compreensdo dos conflitos constitucionais socioecondmicos exige considerar a parti-
cipacdo das instituicGes estatais na reproducdo dessas contradicdes. Nesse contexto, ha a for-
mulacdo do conceito de estado de excec¢3o subjetivol? para compreender a atuacdo de entes
e orgdos estatais que, em situacdes de conflito constitucional socioecondémico, exercem suas

1 QUEIROZ, Marcos. Assombros da casa-grande: A Constituicdo de 1824 e as vidas pdstumas da escravid3o. Sdo
Paulo: Fésforo, 2024.

12 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional soci-
oeconOmico e o povo sem atributo. Londrina: Thoth, 2026.
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competéncias em desconformidade com os parametros constitucionais que lhes conferem le-
gitimidade, contribuindo, por acdo ou omissao, para a relativizacdo de garantias e da norma-
tividade constitucional.

A excepcionalidade, nessa perspectiva, ndo corresponde a suspensdo geral da ordem
juridica, mas a relativizacdo material de compromissos constitucionais sob a continuidade do
funcionamento das instituicdes estatais. Sua dimensdo subjetiva decorre da seletividade dos
efeitos desse processo, que incidem especialmente sobre os destinatarios dos direitos sociais.
Embora a ordem constitucional permaneca formalmente vigente, determinados compromis-
Sos sociais passam a ser condicionados ou subordinados a prioridades econ6micas e adminis-
trativas.

A categoria distingue-se de outras formulagdes voltadas a analise do enfraquecimento
constitucional, como a erosao constitucional, o constitucionalismo abusivo e o retrocesso so-
cial. Sua especificidade reside em examinar a participacdo dos préprios érgaos estatais na pro-
ducdo da excec¢do, considerando a desconformidade entre o exercicio de suas competéncias
e os parametros constitucionais, bem como a incidéncia seletiva de seus efeitos. Nao é sufici-
ente, portanto, que uma alteragao legislativa restrinja direitos ou que determinada escolha
politica divirja de uma disposi¢do constitucional. A identificacdo do estado de exce¢do subje-
tivo pressupde a afetacdo material de compromissos constitucionais e a participagdo institu-
cional em sua relativizacdo, mesmo sem ruptura formal da ordem juridica.

1.2 A manifestagao estrutural dos conflitos socioecon6micos na Constituicao de 1988

Estruturalmente, os conflitos constitucionais socioeconémicos no Brasil manifestam-se
no parlamentarismo de coacdo!® 4, em que barganhas politicas e pressdes econdmicas subor-
dinam o Poder Legislativo as demandas do mercado. Nesse modelo, o Parlamento atua como
espaco de negociacdo intensa, onde aliancas temporarias permitem que interesses econémi-
cos se sobreponham a formulacdo de politicas publicas para efetivacdo de direitos sociais.
Essa estrutura evidencia que os conflitos socioeconémicos se reproduzem institucionalmente,
sendo centrais para compreender a dinamica normativa da Constituicdo de 1988.

O presidencialismo de coalizdo no Brasil degenera quando incentivos politicos e econo-
micos direcionam o Executivo a priorizar apoios parlamentares em detrimento do pré-com-
promisso constitucional social. Nesse cenario, politicas publicas e agendas legislativas se su-
bordinam a interesses privados, relativizando direitos fundamentais e consolidando a tensao
entre eficiéncia politica, estabilidade econ6mica e justica distributiva.

A andlise demonstra que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario ndo atuam ape-
nas como aplicadores da norma, mas como mediadores das pressdes econémicas e sociais,
modulando a efetividade de direitos socioeconémicos. Nesse contexto, os conflitos constitu-
cionais socioecon0micos tornam-se instrumento analitico essencial para compreender como

13 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coaliz3o: o dilema institucional brasileiro. Dados, Rio de Janeiro, v. 31,
n. 1, p. 5-34, 1988.

14 ABRANCHES, Sérgio. Os dilemas da governabilidade no Brasil: reforma politica ou reforma do Estado? Cadernos
Adenauer, Rio de Janeiro, ano VI, n. 2, p. 39-60, 2005.
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o constitucionalismo brasileiro negocia estabilidade normativa e demandas sociais diante da
predominancia de forcas de mercado.

Segundo Vitullo®®, os conflitos ndo devem ser vistos apenas como problemas, mas como
componentes essenciais do processo democratico, capazes de fomentar negociagdes, ajustes
institucionais e avancos sociais. Ignorar seu potencial construtivo reduz a complexidade das
interacGes politicas e obscurece o papel normativo e transformador das instituicdes na medi-
acdo de interesses divergentes.

Contudo, em muitos cenarios contemporaneos, o conflito é percebido apenas como
obstaculo aos processos decisérios, reforcando decisGes concentradas e reproduzindo desi-
gualdades. Vitullo® alerta que essa visdo limitada desconsidera a capacidade do conflito de
provocar ajustes que ampliem a efetividade de direitos sociais e democraticos.

A reflexdo do supracitado autor!’ evidencia que os conflitos constitucionais e sociais
funcionam como instrumentos de densificagdo da democracia, permitindo interpretar a dina-
mica institucional brasileira como negociagao continua entre interesses diversos, pressdes so-
ciais e limitagcdes econémicas.

A luz de Frankenberg?, as constituicdes modernas estruturam simbolicamente a forma
como sociedades compreendem e administram conflitos. Valores constitucionais como justica
social e solidariedade orientam a resolucdo de disputas distributivas, transformando tensées
sociais em controvérsias juridicamente estruturadas.

Essa dupla funcdo de autoridade e integracdo!® mostra que o constitucionalismo reor-
ganiza conflitos dentro de limites normativos, mediando disputas entre os cidadados, o Estado
e 0s orgdos estatais, garantindo estabilidade institucional ao mesmo tempo em que possibilita
revisdo das decisdes politicas.

No entanto, como alerta Frankenberg??, a distin¢do entre normalidade constitucional e
excecdo tende a se tornar difusa. Ampliacdo de poderes e mecanismos emergenciais podem
relativizar compromissos constitucionais, sendo que, no Brasil, decisdes legislativas, adminis-
trativas e judiciais muitas vezes reinterpretam ou restringem direitos sociais em prol da esta-
bilidade econdmica ou governabilidade.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, conservadores e liberais coordenaram-se
para limitar mudangas profundas na estrutura do Estado e na ordem socioecondmica, garan-
tindo prerrogativas politicas e interesses econémicos herdados da ditadura. Os embates en-
volveram tanto o conteudo da Constituicdo quanto os mecanismos institucionais que condici-
onariam a implementacgao futura das normas.

5 VITULLO, Gabriel Eduardo. O lugar do conflito na teoria democrética contemporanea. Revista TOMO, [S. 1], n.
10, p. 61-83, 2007. DOI: 10.21669/tomo.v0i10.436. Disponivel em: https://periodicos.ufs.br/tomo/article
/view/436. Acesso em: 4 out. 2025.

1% 1bid.

7 ibid.

18 FRANKENBERG, Giinter. Constituicdo como gramética de conflitos sociais. Direito Publico, [S. ], v. 3, n. 14, 2010.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos. idp.edu.br/direitopublico/article/view/1410. Acesso em: 13 mar.
2026.
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O grupo progressista, mobilizado por movimentos sociais como Diretas Jd, saude pu-
blica, educacao, direitos das mulheres e da populacdo negra, enfrentou limita¢des internas,
resultando na positivacdo de muitos direitos sociais de forma condicional. Normas de eficdcia
limitada dependem de regulamentacdo e atuacdo continua do Legislativo e do Executivo para
sua efetivagao.

A Constituicdo de 1988 evidencia a tensdo permanente entre direitos sociais, estabili-
dade econ6mica e governabilidade politica, condicionando a efetivacao de direitos a regula-
mentac3o infraconstitucional e a mediac3do institucional?!. Dessa forma, conflitos socioecond-
micos deixam de ser externos ou marginais e se tornam parte integrante da dindmica norma-
tiva, funcionando como instrumentos de negociacao institucional e de limitacdo do poder po-
litico, incorporando simultaneamente direitos fundamentais e limites praticos de aplicagao.

2 PRE-COMPROMISSO CONSTITUCIONAL E A DIALETICA ENTRE CONSTITUICAO ECONOMICA
E CONSTITUICAO SOCIAL

A andlise dos conflitos socioecon6micos exige compreender os mecanismos institucio-
nais que estruturam a tensdo entre as dimensdes econémica e social da Constituicdo de 1988.
Este item examina o pré-compromisso constitucional e a dialética entre Constituicao Econo-
mica e Constituicao Social, mostrando como o texto procura estabilizar compromissos norma-
tivos e mediar disputas distributivas, ao mesmo tempo em que seus limites sdao constante-
mente reinterpretados ou relativizados diante das pressdes do sistema politico e do mercado.
Na primeira parte, discute-se o pré-compromisso como mecanismo de estabilizacdo norma-
tiva e de autocontencdo democrdtica; na segunda, as tensdes estruturais entre as duas Cons-
tituicdes.

2.1 O pré-compromisso constitucional como mecanismo de estabilizagdo normativa

A Constituicdo de 1988 resultou de intensas disputas politicas, institucionais e sociais,
em que a mobilizacdo popular e a atuacdo de setores progressistas na Assembleia Nacional
Constituinte permitiram a incorporacdo de direitos sociais, mesmo diante de uma correlacao
de forcas desfavoravel. Como observa Florestan Fernandes??, a participacdo das ruas e de par-
lamentares comprometidos com pautas sociais foi decisiva para avangos normativos, embora
o texto final refletisse uma sintese negociada entre diferentes projetos de sociedade.

O processo ocorreu sob tensdo entre campos politicos e econémicos distintos: movi-
mentos sociais buscavam uma Constituicdo mais social, enquanto setores ligados ao mercado
e a base politica do governo defendiam restri¢cdes, temendo inviabilidade econémica e gover-
nabilidade precaria. Essa disputa refletiu o conflito entre a Constituicao ideal dos progressistas
e a Constituicdo possivel resultante das negociacdes politicas.

Além disso, fatores estratégicos ligados a transicao politica e as eleicdes de 1989 condi-
cionaram o processo. Setores progressistas pressionavam pela conclusdao em 1988, enquanto

2 bid.
22 FERNANDES, Florestan. A Constituicéo Inacabada: vias histdricas e significado politico. Sdo Paulo: Estac3o Liber-
dade, 1989.
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conservadores e representantes do setor produtivo defendiam o prolongamento do debate,
sobretudo sobre a Ordem Social. O resultado foi um compromisso institucional que permitiu
a promulgacdo da Constituicao.

Um mecanismo de manutencdo do status quo em matéria de direitos sociais foi a reda-
¢do de grande parte das normas relativas a Ordem Social como normas constitucionais de
eficacia limitada, para além de mera técnica normativa. Areas fundamentais como saude, as-
sisténcia social, previdéncia, educacao, cultura e meio ambiente passaram a depender de le-
gislacdo especifica para sua implementacao, transferindo para o processo politico ordinario a
incumbéncia de definir os contornos institucionais de tais direitos?3.

Essa configuracdo institucional permite interpretar a Constituicdo de 1988 como um me-
canismo de pré-compromisso constitucional. Ao mesmo tempo em que consagra direitos so-
ciais no plano normativo, o texto constitucional estabelece parametros que procuram orientar
e limitar decisGes politicas futuras, preservando determinados compromissos distributivos
pactuados no processo constituinte.

A luz da teoria do pré-compromisso de Buchanan e Tullock??, a Constitui¢do funciona
como mecanismo institucional para limitar escolhas politicas futuras que possam comprome-
ter valores fundamentais. No plano socioecon6mico, esse pré-compromisso protege direitos
sociais e padrdoes minimos de justica distributiva frente a decisGes de curto prazo orientadas
por interesses de mercado ou maiorias circunstanciais, estabelecendo parametros normativos
que vinculam governantes mesmo sob pressdes econémicas intensas.

A perspectiva de Elster?® reforca essa visdo, interpretando as constituicdes como instru-
mentos de autoconten¢do democratica. Inspirado na metafora de Ulisses amarrado ao mas-
tro, o autor mostra que regras constitucionais visam impedir decisGes impulsivas que prejudi-
guem valores coletivos. No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 atua assim para proteger
direitos sociais e estabilizar compromissos distributivos, mesmo diante de ciclos econémicos
e disputas politicas.

Stephen Holmes?® complementa essa construcdo ao sustentar que o pré-compromisso
constitucional ndo representa uma limitacdo antidemocratica, mas condicdo de possibilidade
da prdpria democracia constitucional. Ao vincular as maiorias futuras as decisées fundamen-
tais adotadas no momento constituinte, a Constituicdo preserva as condi¢es institucionais
necessarias ao exercicio da liberdade politica e a protecdo dos direitos fundamentais contra
escolhas circunstanciais. Nessa perspectiva, a leitura conjugada de Buchanan e Tullock, Elster
e Holmes permite compreender que o pré-compromisso constitucional ndo se restringe a con-
tencdo do poder politico, mas constitui mecanismo de preservacdo do pacto constitucional,
assegurando que reformas posteriores, embora formalmente legitimas, ndo descaracterizem
0s compromissos estruturantes assumidos pelo constituinte originario.

23 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional soci-
oeconOmico e o povo sem atributo. Londrina: Thoth, 2026.

24 BUCHANAN, James M.; TULLOCK, Gordon. El cdlculo del consenso: fundamentos légicos de la democracia cons-
titucional. Madrid: Planeta-Agostini, 1992.

25 ELSTER, Jon. Ulises y las sirenas: estudios sobre racionalidad e irracionalidad. México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 1989.

26 HOLMES, Stephen. El precompromiso y la paradoja de la democracia. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (org.).
Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, 2012. p. 214-262.
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Embora a teoria do pré-compromisso constitucional apresente diferentes formulacdes
no debate constitucional contemporaneo, desde a concep¢ao de autovinculagdo racional de-
senvolvida por Jon Elster até a justificativa institucional elaborada por Stephen Holmes, ambas
convergem na compreensdo de que a Constituicao funciona como um mecanismo destinado
a limitar decises futuras potencialmente prejudiciais a democracia e aos direitos fundamen-
tais.

Todavia, a andlise do nucleo de imutabilidade previsto no art. 60, § 42, da Constituicao
Federal revela que o constituinte originario brasileiro buscou proteger elementos estruturan-
tes da democracia representativa, forma federativa, separacao de poderes e valores vincula-
dos aos direitos e garantias fundamentais individuais?’. Contudo, ao se observar a auséncia
de protec¢ao expressa de compromissos sociais e econdmicos assumidos pela Constituicdo de
1988 como nucleo material intangivel, evidencia-se uma tensdo entre o pacto social constru-
ido no processo constituinte e os limites juridicos impostos ao poder reformador. Nesse sen-
tido, a Carta Cidada permanece sujeita ao risco de que seus elementos de prote¢ao social
sejam progressivamente relativizados por reformas formalmente legitimas, mas capazes de
reduzir a densidade normativa dos compromissos constitucionais voltados a igualdade e a jus-
tica social.

No entanto, segundo Abranches?® 2%, o parlamentarismo de coac¢3o, degenera¢do do
presidencialismo de coalizdo, aliado a pressdes de mercado, tensiona ou relativiza esses me-
canismos de pré-compromisso. Como lembra Elster, sua eficacia depende da disposicao dos
atores em respeita-los, revelando a tensdo entre o ideal de autocontencdo constitucional e a
realidade politica, em que coalizbes governamentais e interesses econémicos pressionam por
flexibilizacdo ou reinterpretacdo de normas®.

A composicdo social e politica do Parlamento brasileiro reforca essa dinamica. Durante
a Assembleia Nacional Constituinte, muitos parlamentares estavam ligados a base do regime
autoritario anterior, influenciando negociacdes e limitando transformacgdes constitucionais.
Apesar da mobilizacdo social e da atuacdo de setores progressistas, a inclusdo de direitos so-
ciais ocorreu em um contexto de contencdo e acomodacdo institucional, refletindo a tensao
estrutural entre avancos normativos e interesses consolidados.

A correlacdo de forcas na Assembleia Nacional Constituinte produziu um compromisso
intermediario, uma vez que os direitos sociais positivados necessitariam de mediacdo do Le-
gislativo e do Judiciario para definicdo de sua implementacdo. Muitas normas da Ordem Social
tornaram-se de eficacia limitada, preservando margens de controle politico e criando uma
arena permanente de disputa institucional.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 avancou na consagracao de direitos sociais, mas
estruturou espacos continuos de negociacdo e contestacdo. O Parlamento e o Judiciario

27 BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2026.

28 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coaliz3o: o dilema institucional brasileiro. Dados, Rio de Janeiro, v. 31,
n. 1, p. 5-34, 1988.

2% ABRANCHES, Sérgio. Os dilemas da governabilidade no Brasil: reforma politica ou reforma do Estado? Cadernos
Adenauer, Rio de Janeiro, ano VI, n. 2, p. 39-60, 2005.

30 ELSTER, Jon. Ulises y las sirenas: estudios sobre racionalidad e irracionalidad. México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 1989.
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atuam como mediadores da aplicacdo das normas, muitas vezes refletindo interesses econo-
micos e politicos dominantes.

O pré-compromisso constitucional brasileiro adquire, nesse contexto, carater ambiva-
lente: ao mesmo tempo em que estabiliza valores coletivos pactuados no momento consti-
tuinte, também institucionaliza disputas sobre o alcance e a implementacao dos direitos soci-
ais, submetendo-os a pressoes politicas e econGmicas.

Portanto, a Constituicdo Social brasileira ndo apenas consagra direitos, mas organiza
institucionalmente a continua negociacdo de sua efetividade, evidenciando a tensdo perma-
nente entre avancos normativos e limitacdes estruturais do sistema politico e econémico.

2.2 TensoOes estruturais entre Constituicdo Econ6mica e Constitui¢cao Social

A Constituicdo de 1988 estruturou tanto a Constituicdo Econdmica quanto a Constitui-
¢do Social como formas de refletir, no plano juridico, as tensdes sociais e econ6micas presen-
tes na sociedade brasileira. Essas ordens normativas buscam incorporar os conflitos da luta de
classes, traduzindo-os em regras e principios que orientam a atuac¢do do Estado e a protecao
de direitos fundamentais.

Apesar de sua consagracao formal, observa-se que a efetivacdo desses direitos ainda
enfrenta desafios significativos. A tensdo entre objetivos econémicos e sociais se manifesta
na correlacao juridico-politica necessdria para concretizar direitos previstos na Carta de 1988,
revelando lacunas entre o que estd positivado e o que é experienciado pela populagao.

Nesse cendrio, o conflito constitucional socioeconémico se manifesta na disputa entre
a necessidade de estabilidade econdmica e a exigéncia de efetivacao de direitos sociais. Poli-
ticas publicas, decisdes legislativas e interpretag¢des judiciais frequentemente refletem esco-
Ihas que favorecem determinados interesses econdmicos em detrimento da promocgdo dos
direitos sociais.

A tensdo estrutural se evidencia quando normas constitucionais de protecdo social en-
tram em colisdo com principios econémicos, como a livre iniciativa, o equilibrio fiscal e a com-
petitividade de mercado. Essa colisdo cria situacdes em que direitos fundamentais sao relati-
vizados, mesmo que formalmente mantidos, produzindo uma efetividade desigual dos dispo-
sitivos constitucionais e expondo as contradi¢des internas da ordem constitucional.

Além disso, o conflito se intensifica na medida em que os mecanismos institucionais de
mediacdo, representados pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, ndo conseguem,
de forma sistematica, garantir a harmonizacdo entre os valores econémicos e sociais. O resul-
tado é um cendrio em que a concretizacdo dos direitos fundamentais depende da correlacdo
de forgas politico-institucional e da subjetividade das interpretacées juridicas.

A Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou direitos fundamentais sociais amplos, inclu-
indo a saude, a educacdo, a moradia e a assisténcia social, que deveriam ser efetivamente
garantidos a toda a populacdo. No entanto, a concretizacdao desses direitos enfrenta limites
praticos impostos tanto por instrumentos legislativos quanto por interpretacdes jurispruden-
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ciais, configurando um processo de tangenciamento dos direitos. Entre os instrumentos legis-
lativos, a Lei de Responsabilidade Fiscal! 32 (LRF), Lei Complementar n2 101, sancionada em
2000, estabelece limites para gastos publicos e endividamento, impondo disciplina fiscal aos
entes federativos. Embora tenha sido criada para assegurar equilibrio econ6mico e responsa-
bilidade na gestado, sua aplicacdo restringe a capacidade do Estado de expandir politicas soci-
ais, impactando diretamente a efetivacdo de direitos fundamentais.

A Emenda Constitucional (EC) 95/201633 instituiu limites anuais para as despesas prima-
rias da Unido, com atualizacdo pela inflagdo, vigorando durante os governos Temer e Bolso-
naro. Os efeitos da EC 95/2016 ultrapassam a dimensdo da gestdo fiscal. Ao inserir o art. 110
no ADCT, a emenda passou a atualizar as aplicagdes minimas em saldde e em educac¢ao apenas
pela inflagdo do exercicio anterior, em substituicdao aos percentuais fixados nos arts. 198, § 29,
e 212 da Constituicdao, o que desvincula o financiamento desses servigos da evolugdo das re-
ceitas. Para Oliveira Neto e Rosado34, a medida equivale, na pratica, a revogar vincula¢des
orcamentdrias constitucionais e deixa parte dos recursos a discricionariedade do administra-
dor, em contrariedade a maxima efetividade dos direitos fundamentais e a vedac¢do ao retro-
cesso social.

A discussdo acerca dos limites das transformagées constitucionais também é desenvol-
vida por Richard Albert®, a partir da distin¢cdo entre emenda e desmembramento constituci-
onal. Para o autor, a analise das altera¢des constitucionais deve considerar ndo apenas a ob-
servancia do procedimento formal, mas também seus efeitos sobre a identidade, os direitos
e a estrutura da Constituigdo. Enquanto a emenda preserva a coeréncia com esses elementos,
o desmembramento corresponde a transformacdo de aspectos essenciais da ordem constitu-
cional. Ao examinar o Estado Social brasileiro, Albert identifica, ainda, as tensdes entre a EC
n2 95/2016 e os compromissos sociais da Constituicdo de 1988, especialmente quanto ao fi-
nanciamento da saude e da educa¢do3®.

31 BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponi-
vel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

32 A Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) institucionalizou a disciplina fiscal permanente
no ordenamento brasileiro, em consonancia com um dos eixos do Consenso de Washington, baseado no controle
do gasto publico, no equilibrio fiscal e na estabilidade macroeconémica. (WILLIAMSON, John. What should the
World Bank think about the Washington Consensus? The World Bank Research Observer, v. 15, n. 2, p. 251-264,
2000). A incorporagao normativa desses principios no direito financeiro brasileiro pode ser interpretada, em chave
tedrica, a luz da nogdo de “intelectuais organicos” e de aparelhos privados de hegemonia formulada por Antonio
Gramsci, indicando a atuac¢do de redes institucionais e epistémicas transnacionais que operam como “intelectuais
coletivos” na difusdo de determinadas concepcdes de politica econdmica e na conformacdo das estruturas cons-
titucionais e infraconstitucionais dos Estados nacionais (GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdrcere, volume 2: Os
intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2017. E-book).

33 BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ emendas/emc/emc95.htm. Acesso em:
9 maio 2026.

34 OLIVEIRA NETO, Jo3o Paulino de; ROSADO, Cid Augusto da Escdssia. Direitos fundamentais sociais como limites
a reforma constitucional: a inconstitucionalidade da EC 95/2016. Revista Juridica da UFERSA, v. 2, n. 3, p. 117-
139, 9 fev. 2018. Disponivel em: https://periodicos.ufersa.edu.br/rejur/pt_BR/article/view/6957. Acesso em: 04
nov. 2026.

35 ALBERT, Richard. Constitutional amendments: making, breaking, and changing constitutions. New York: Oxford
University Press, 2019.

% ibid.
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No debate nacional, Ribeiro3’ examina a aplicabilidade da teoria de Albert ao ordena-
mento brasileiro, destacando que o desmembramento constitucional ndo possui, necessaria-
mente, conteldo valorativo negativo, podendo envolver transformacoes orientadas tanto ao
aprofundamento quanto ao enfraquecimento de compromissos constitucionais. O autor tam-
bém o distingue do constitucionalismo abusivo, associado a utilizacdo de mecanismos consti-
tucionais para enfraquecer a ordem democratica e perpetuar projetos de poder.

As contribuicdes de Albert38 e Ribeiro3® permitem analisar as transformacdes constitu-
cionais para além de sua regularidade procedimental, considerando seus efeitos sobre os
compromissos, os direitos e a identidade da Constituicdo. Essa abordagem, contudo, ndo se
confunde com o estado de excec¢3o subjetivo?, cujo objeto é a participacdo dos érgdos esta-
tais na relativizacdo seletiva desses compromissos. Enquanto o desmembramento constituci-
onal pressupde a transformacao de elementos essenciais da ordem constitucional, a exce¢ao
subjetiva pode decorrer de praticas legislativas, interpretagdes judiciais ou omissdes instituci-
onais, independentemente de alteracdo formal do texto constitucional.

Sob essa perspectiva, a restricdo orcamentaria prolongada tensiona a dimensao diri-
gente da Constituicdo de 1988, que, ao vincular receitas, indicou prioridades para a acao es-
tatal. Posteriormente, a EC n2 126/2022%! e a Lei Complementar n2 200/2023%2 substituiram
esse regime por um novo arcabouco fiscal, ampliando a margem para a implementagdo de
politicas publicas e favorecendo a recomposicao da capacidade estatal de concretizagdo dos
direitos sociais previstos na Constituicado.

No dmbito jurisprudencial, o minimo existencial*® surge como pardmetro pelo qual o
Judicidrio busca garantir um padrao minimo de acesso aos direitos fundamentais, sobretudo
a saude, alimentacdo e moradia, mesmo diante de restricGes orgcamentdrias. Esse conceito,
originado da teoria de direitos fundamentais e consolidado em decisdes do Supremo Tribunal

37 RIBEIRO, Marcus Vinicius de Barros Magalh3es. A teoria do desmembramento constitucional de Richard Albert:
reflexGes sobre sua aplicabilidade ao Brasil. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34,
n.2, p. 49-88, jul./dez. 2018.

38 ALBERT, Richard. Constitutional amendments: making, breaking, and changing constitutions. New York: Oxford
University Press, 2019.

39 RIBEIRO, Marcus Vinicius de Barros Magalh3es. A teoria do desmembramento constitucional de Richard Albert:
reflexGes sobre sua aplicabilidade ao Brasil. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34,
n.2, p. 49-88, jul./dez. 2018.

40 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional soci-
oeconOdmico e o povo sem atributo. Londrina: Thoth, 2026.

41 BRASIL. Emenda Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022. Altera a Constituicdo Federal, para dispor
sobre as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, e o Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
para excluir despesas dos limites previstos no art. 107; define regras para a transicdo da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 21 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm. Acesso em: 4 ago. 2026.

42 BRASIL. Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023. Institui regime fiscal sustentdvel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢Ges adequadas ao crescimento socioecondmico, com fun-
damento no art. 62 da Emenda Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIl do caput e no
paragrafo Unico do art. 163 da Constituicdo Federal; e altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Brasilia, DF, 30 ago. 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/lcp/lcp200.htm. Acesso em: 4 ago. 2026.

43 A nocdo de minimo existencial, frequentemente utilizada pelo Supremo Tribunal Federal como pardmetro de
exigibilidade dos direitos sociais, pode restringir o alcance desses direitos ao deslocar o horizonte normativo do
art. 62 da Constituicdo de 1988 para a garantia apenas de um nucleo essencial de prestacdes, revelando a tensdo
entre o constitucionalismo social e sua contencgdo por critérios jurisprudenciais de gestdo da escassez.
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Federal, atua como um limite inferior, garantindo que a restricdo de direitos ndo atinja um
patamar de violacdo absoluta da dignidade humana.

Complementarmente, a reserva do possivel € uma doutrina juridica que reconhece a
limitacdo material e orcamentaria do Estado na implementacdo de politicas publicas. Ela ad-
mite que direitos sociais dependem de recursos disponiveis, e, portanto, podem ser relativi-
zados em face da realidade financeira e administrativa do ente estatal, criando um espaco de
negociacdo entre direitos garantidos formalmente e sua efetivacdo pratica.

Esses instrumentos, legislativos e jurisprudenciais, articulam-se para operacionalizar
uma racionalidade de tangenciamento: ao invés de negar direitos sociais, estabelecem limites,
prioridades e padrdes minimos, transformando-os em direitos parcialmente realizaveis, con-
dicionados as decisdes de gestdo publica e capacidade fiscal. Trata-se de uma forma de com-
patibilizar obrigagdes constitucionais com restricdes orcamentarias, mas que afeta de forma
significativa parcelas da populacgao.

A légica do tangenciamento revela um conflito entre universalidade formal e restricdo
material dos direitos sociais. Enquanto a Constituicdo garante direitos amplos e imediatos, a
LRF, a EC 95, o minimo existencial e a reserva do possivel introduzem critérios de viabilidade
que podem resultar em desigualdade de acesso ou efetividade, dependendo da priorizacao
politica e da correlacdo de forgas entre os poderes e a sociedade.

Em sintese, a combinacdo de instrumentos legislativos e jurisprudenciais demonstra
como o Estado brasileiro busca equilibrar estabilidade econ6mica e direitos fundamentais,
afetando de forma direta a vida de milhdes de brasileiros que dependem de politicas publicas
para terem acesso a condi¢ées minimas de dignidade.

Tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Judicidrio demonstram, historicamente, uma
tendéncia a reproduzir uma racionalidade neoliberal no Estado brasileiro, mesmo diante do
carater social consagrado pela Constituicdo de 1988. Essa postura evidencia uma priorizacdo
das normas e principios que orientam a economia de mercado, em detrimento da plena efe-
tivacdo dos direitos sociais, criando uma assimetria na aplicacdo do texto constitucional.

Observa-se, assim, uma verticalizacdo da Constituicdo Econdmica sobre a Constituicdo
Social, na medida em que os poderes instituidos, ao interpretarem e aplicarem a legislacao,
optam por estabelecer valores econémicos como critérios predominantes. O efeito é que di-
reitos fundamentais, embora positivados, tornam-se subordinados as exigéncias de estabili-
dade, competitividade e equilibrio fiscal, refletindo uma orientacdo de Estado mais voltada a
I6gica mercantil do que a protecdo social.

Nessa configuracao, o Legislativo e o Judicidrio deixam de atuar como moderadores
equilibradores entre as dimensdes econOmica e social da Constituicdo, transformando-se, em
muitos casos, em instrumentos indiretos da lex mercatoria. Como consequéncia politica e eco-
nomica, a interpretacdo e a execugao das politicas publicas passam a refletir essa dindmica,
evidenciando um desalinhamento entre o texto constitucional e a realidade vivida pela popu-
lacdo.
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A suspensdo material e seletiva de compromissos da Constituicdo Social diante de prio-
ridades vinculadas a Constituicdo Econdmica permite retomar a categoria de estado de exce-
¢do subjetivo*’. Como exposto anteriormente, sua configuracdo ndo decorre simplesmente
da existéncia de restricdes orcamentarias ou de escolhas politicas que envolvam a alocacao
de recursos, mas da atuacao institucional que participa da relativizacdo de garantias e com-
promissos sociais. Nesse sentido, os instrumentos legislativos e jurisprudenciais examinados
evidenciam como a continuidade formal da ordem constitucional pode coexistir com limita-
¢Oes materiais a efetividade dos direitos sociais.

Outra forma de atuacdo do Estado brasileiro se dd por meio das reformas constitucio-
nais, nas quais o Poder Constituinte Derivado Reformador reestrutura a Carta de 1988 em
funcdo de interesses especificos. Nesses casos, os direitos e garantias originalmente pactua-
dos podem ser adaptados ou restringidos para atender aos objetivos dos grupos que se senti-
ram derrotados no pacto de 1988, evidenciando que a dinamica constitucional ndo se limita a
interpretacdo judicial ou a aplicacao legislativa, mas também a modificacdo formal da prépria
Constituicdo, como sera detalhado no item a seguir.

3 REFORMA CONSTITUCIONAL E A RECONFIGURAGAO DO PACTO CONSTITUCIONAL

O processo constituinte brasileiro ndo se esgota no momento fundacional de 1988%°. A
Constituicdo tem sido continuamente reinterpretada e modificada por reformas que reconfi-
guram, em diferentes graus, os compromissos politicos, econémicos e sociais pactuados, de
modo que o texto permanece como campo aberto de disputa entre atores institucionais.

Este item examina como as reformas e as praticas institucionais posteriores influenciam
a reconfiguracao desse pacto, com foco na atuac¢ao do Legislativo e do Judiciario. Na primeira
parte, analisa-se o Poder Constituinte Derivado de Reforma e a reiteracdao dos conflitos soci-
oecondmicos; na segunda, a atuacao desses poderes na producdo do estado de excecao sub-
jetivo.

3.1 O Poder Constituinte Derivado de Reforma e a reiteragdo dos conflitos socioecondmicos

O Poder Constituinte Derivado de Reforma é um mecanismo central para adaptar a
Constituicdo as mudancas sociais, politicas e econ6micas. Diferentemente do Poder Consti-
tuinte Originario, que inaugura uma nova ordem, o Reformador atua dentro dos limites cons-
titucionais, atualizando normas e instituicdes sem romper com a estrutura do Estado. As
emendas constitucionais permitem responder as demandas coletivas e refletem a correlacdo
de forgas politicas e sociais de cada contexto.

44 ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional soci-
oeconOmico e o povo sem atributo. Londrina: Editora Thoth, 2026

450 conceito de verticalizacdo do Poder Constituinte Reformador é uma categoria analitica para compreender as
reconfiguracBes do pacto constitucional de 1988, especialmente nas reformas que alteram as relacdes entre Es-
tado, mercado e direitos sociais, articulando a Constituicdo Econdmica e a Constituicdo Social (ACIPRESTE SOBRI-
NHO, Djamiro Ferreira. A ConstituicGo Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional socioeconémico e o povo
sem atributo. Londrina: Thoth, 2026).
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Seu exercicio ocorre em meio a disputas politicas e interesses divergentes. Reformas
podem ampliar direitos ou reorganizar estruturas econémicas e institucionais, favorecendo
certos grupos sociais e refletindo tensdes entre diferentes projetos de desenvolvimento e or-
ganizacdo do poder politico.

A recorréncia de reformas indica a reiteracao dos conflitos socioecondmicos. Apesar de
a Constituicdo visar estabilidade normativa, a necessidade de alteragdes constantes evidencia
a dificuldade de conciliar interesses divergentes, tornando o Poder Derivado um espaco de
disputa entre projetos sociais e econdmicos.

O processo constituinte de 1988 incorporou antagonismos de classe e disputas por di-
reitos sociais e preservacao econémica. A Constituicdo incorporou direitos amplos, mas tam-
bém criou mecanismos formais e materiais que condicionam sua realiza¢do, modulando a ex-
pansao desses direitos.

Além disso, a eficacia limitada de muitas normas da Constituicdao Social exige regula-
mentacao e politicas publicas para produzir efeitos concretos. Assim, a efetivacdao dos direitos
sociais depende da atuagdo legislativa e da disponibilidade de instrumentos institucionais e
orcamentdrios, ampliando a distancia entre promessas constitucionais e realiza¢do pratica.

Desde os primeiros anos, reformas constitucionais incorporaram orientacdes econémi-
cas neoliberais alinhadas ao Consenso de Washington, com liberalizagdo econémica, disciplina
fiscal e reducdo do papel do Estado. As alteragGes reconfiguraram a ordem econémica e social
prevista na Constituicdo, reiterando institucionalmente os conflitos socioeconémicos histori-
Cos.

As primeiras reformas do governo Fernando Henrique Cardoso #® 47 mostram um movi-
mento reformista precoce e intenso. Das cinco primeiras emendas aprovadas, quatro foram
promulgadas em 15 de agosto de 1995, evidenciando a urgéncia politica do Executivo em im-
plementar reformas estruturais e reconfigurar a ordem econémica constitucional.

Essas emendas impactaram o nucleo da Constituicao Econdmica. Duas abriram setores
estratégicos a privatizacdo (gas canalizado e telecomunicagdes) e trés alteraram a arquitetura
normativa da ordem econO0mica, redefinindo o papel do Estado. Todas partiram do Executivo,
destacando a centralidade governamental no processo reformista“®.

46 As quatro primeiras emendas a Constituicio de 1988, promulgadas nos governos José Sarney, Fernando Collor
e Itamar Franco, ndo incidiram sobre a ordem econdmica. As reformas constitucionais nessa matéria tiveram inicio
apenas em 1995.

47 A delimitacdo da andlise as emendas constitucionais aprovadas no primeiro ano do governo Fernando Henrique
Cardoso justifica-se marcarem o inicio das reformas constitucionais de orientacdo neoliberal, voltadas a abertura
da economia, a redefinicdo do papel do Estado e a liberalizagdo dos mercados.

48 A classificacdo das Emendas Constitucionais n2 5 a n? 9, de 1995, observa a natureza predominante das altera-
¢Bes promovidas. Embora a EC n2 5/1995 tenha flexibilizado a exploragdo dos servicos locais de gas canalizado,
sua incidéncia sobre a competéncia dos Estados (art. 25, § 29) justifica tratamento distinto das ECs n2 8/1995 e n?
9/1995, que promoveram a abertura de monopdlios federais estratégicos nos setores de telecomunicacdes e pe-
tréleo. Preserva-se, assim, a distingdo entre reformas voltadas a organizacdo federativa e aquelas diretamente
relacionadas a abertura de atividades econ6micas estratégicas.
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A primeira dessas alteracdes foi a Emenda Constitucional n2 5 de 1995,% que modificou
a competéncia do Estado, prevista no art. 25, § 22°°, ao permitir que a exploracdo do servico
de gds canalizado deixasse de ser restrita a atuacdo de empresas estatais. A nova redacao
abriu espaco para a participacdo de qualquer empresa nesse setor, ampliando as possibilida-
des de exploracdo privada. Portanto, conclui-se que essa mudanca representou uma inflexdo
relevante em relacdo ao desenho constitucional original, que buscava equilibrar a livre inicia-
tiva com os valores sociais do trabalho e os objetivos de justica social previstos na Constituicdo
de 1988.

A Emenda Constitucional n2 6 de 1995°! revogou integralmente o art. 171 da Constitui-
¢d30°2, que diferenciava empresas brasileiras de capital nacional e previa protecdo a setores
estratégicos. A revogacao do referido artigo eliminou o regime de incentivo as empresas na-
cionais, abrindo espaco a participagao do capital estrangeiro e alterando a ldgica original de
priorizacdo do desenvolvimento econémico.

A revogacdo do art. 171 admite, ainda, uma leitura a luz da distingdo entre emenda e
desmembramento constitucional proposta por Albert>3. Se o desmembramento consiste na
transformacao de aspectos essenciais da ordem constitucional por meio de procedimento for-
mal de emenda, cabe indagar se o conjunto de reformas de 1995, ao suprimir o tratamento
diferenciado conferido a empresa brasileira de capital nacional e ao flexibilizar monopélios e
setores estratégicos, alterou apenas dispositivos isolados ou redefiniu a identidade econémica
da Constituicdo de 1988. Como observa Ribeiro>*, o desmembramento n3o possui, necessari-
amente, valoracao negativa, de modo que sua caracterizacao depende do exame dos efeitos
da alteracdo sobre os compromissos constitucionais. Trata-se, portanto, de hipdtese interpre-
tativa que dialoga com a teoria de Albert sem substituir o estado de exce¢do subjetivo, cujo
objeto é a atuacao dos drgaos estatais na relativizacdo desses compromissos.

A Emenda Constitucional n2 7 de 1995°° modificou o art. 178>, relacionado a ordenacio
do sistema de transportes. A redacdo original protegia a participacdo de armadores brasileiros
e restringia embarcacdes estrangeiras na cabotagem e navegacdo interior. A nova redacdo
flexibilizou essas restri¢des, permitindo maior internacionalizagdo de setores estratégicos.

49 BRASIL. Emenda Constitucional n2 5, de 15 de agosto de 1995. Altera o § 22 do art. 25 da Constituicdo Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc05.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

S0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2026.

51 BRASIL. Emenda Constitucional n? 6, de 15 de agosto de 1995. Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 § 12
do art. 176 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc06.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2026.

53 ALBERT, Richard. Constitutional amendments: making, breaking, and changing constitutions. New York: Oxford
University Press, 2019.

>4 RIBEIRO, Marcus Vinicius de Barros Magalhdes. A teoria do desmembramento constitucional de Richard Albert:
reflexdes sobre sua aplicabilidade ao Brasil. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34,
n. 2, p. 49-88, jul./dez. 2018.

5 BRASIL. Emenda Constitucional n® 7, de 15 de agosto de 1995. Altera o art. 178 da Constituicdo Federal e disp&e
sobre a adocdo de Medidas Provisérias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc07.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

6 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2026.
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A Emenda Constitucional n2 8 de 1995’ alterou o regime das telecomunicacdes, pre-
visto originalmente para exploracdo direta ou concessdo a empresas estatais (art. 21, XI)°%. A
reforma passou a permitir exploracdo mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, acom-
panhada de um érgao regulador, abrindo caminho para privatizacdo e reestruturacdo do se-
tor.

A Emenda Constitucional n2 9 de 1995°°, promulgada em 09 de novembro, flexibilizou o
monopdlio estatal sobre o petréleo (art. 177)%°, permitindo a participacdo de empresas priva-
das e estrangeiras em pesquisa, producao, refino e transporte. Esse conjunto de reformas evi-
dencia uma orientagdo sistematica de adaptacdo da Constituicdo a racionalidade neoliberal,
com abertura de mercados e reducdo do papel direto do Estado.

Essas reformas iniciais do governo FHC demonstram uma reconfiguracdao da ordem
constitucional pelo Poder Constituinte Derivado Reformador, conduzida com protagonismo
do Executivo e apoio do Legislativo. As emendas ndao apenas modificaram dispositivos especi-
ficos da Constituicdo Econdmica, mas sinalizaram mudangas estruturais no projeto de Estado
delineado em 1988, evidenciando tensdes entre o pacto social constituinte e as reformas ins-
titucionais.

O Executivo promoveu altera¢des aceleradas na ordem econémica, flexibilizando mo-
nopdlios estatais e ampliando a participacao do capital privado e estrangeiro em setores es-
tratégicos. Nesse contexto, o Poder Constituinte Derivado Reformador funcionou como ins-
trumento para ajustar o texto constitucional a racionalidade econémica do Consenso de Wa-
shington, deslocando progressivamente os parametros originais da Constituicdo Econdmica
de 1988.

Na sequéncia, é necessario analisar a atuacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, espe-
cialmente no controle abstrato de constitucionalidade. Essa investigacao permite avaliar
como essas instituicoes influenciaram a consolidacao do Estado de exce¢do subjetivo, em que
mudancas estruturais da Constituicdo ocorrem por procedimentos formais, mas alteram sig-
nificativamente o pacto politico e social estabelecido pelo Poder Constituinte Originario.

As cinco emendas constitucionais aprovadas no primeiro ano do governo Fernando Hen-
rique Cardoso vedaram a regulamentacdo de seus dispositivos por medida proviséria, exigindo
a aprovacdo de leis formais pelo Congresso Nacional. A medida buscou conferir maior legiti-
midade, estabilidade e seguranca juridica as reformas estruturais da ordem econémica.

57 BRASIL. Emenda Constitucional n2 8, de 15 de agosto de 1995. Altera o inciso X! e a alinea “a” do inciso Xl do
art. 21 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc08.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

8 BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2026.

9 BRASIL. Emenda Constitucional n® 9, de 9 de novembro de 1995. D4 nova redac3o ao art. 177 da Constituicdo
Federal, alterando e inserindo paragrafos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc09.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

80 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2026.
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3.2 A atuacgao do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio e a producao do estado de excegao
subjetivo

A nocdo de estado de excecdo subjetivo permite compreender certas transformacdes
normativas recentes como resultado da atuacdo convergente dos poderes constituidos contra
as bases materiais da Constituicdo de 1988. Nesse fendmeno, instituicdes estatais passam a
atuar na erosdo gradual do pacto constitucional por meio de reformas legislativas, interpreta-
¢Oes judiciais ou omissdes institucionais, sem suspender formalmente a ordem juridica.

Um exemplo desse fendmeno é a Lei n2 13.467, de 2017°%, que alterou profundamente
a legislacao trabalhista, ampliando a prevaléncia do negociado sobre o legislado e, consequen-
temente, flexibilizando relagGes de trabalho e expandindo modalidades contratuais atipicas.
Essas mudancas deslocaram significativamente a protecao constitucional do trabalho, que se
configura como um principio central da Constituicdo de 1988, especialmente no que diz res-
peito aos valores sociais do trabalho e a justica social.

Processo semelhante ocorreu com a Emenda Constitucional n2 103, de 2019%2, que re-
formou o sistema previdencidrio, alterando critérios de aposentadoria, calculo de beneficios
e acesso a seguridade social. Embora justificada pela sustentabilidade fiscal, a reforma rede-
finiu o alcance material dos direitos sociais, afetando os principios relacionados a protecao e
a universalidade da seguridade social previstos na Constituicdo.

Outro caso relevante é a Lei n2 14.701, de 2023%3, que estabeleceu critérios restritivos
para o reconhecimento de terras indigenas. A legislacdo contrasta com a interpretacdo cons-
titucional dos direitos territoriais dos povos originarios, evidenciando a tensao entre as deci-
sOes legislativas e o contelido normativo da Constituicdo e reforcando como conflitos socioe-
condmicos e territoriais se manifestam institucionalmente.

Também se destacam propostas relacionadas a remuneracao inferior ao salario minimo,
gue geram questionamentos sobre sua compatibilidade com os direitos sociais. O Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar, em sede de controle de constitucionalidade, tais distorcoes,
ora reafirma padrGes constitucionais de protecdo social, ora admite interpretacdes que aco-
modam reformas legislativas e rearranjos institucionais, ajustando-os a politica econdmica e
social do Estado brasileiro.

61 BRASIL. Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidac3o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, n2 8.036, de 11 de maio
de 1990, e n© 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relacGes de trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/
lei/113467.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

62 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicGes transitérias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 9 maio 2026.

63 BRASIL. Lei n® 14.701, de 20 de outubro de 2023. Regulamenta o art. 231 da Constituicio Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcacgdo, o uso e a gestdo de terras indigenas. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/|14701.htm. Acesso
em: 9 maio 2026.
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No caso da Lei n? 13.467, de 2017, o STF reconheceu a constitucionalidade da maior
parte da reforma, declarando inconstitucionais apenas dispositivos pontuais, como os que im-
punham ao trabalhador beneficidrio da justica gratuita o pagamento de honorarios periciais e
advocaticios (ADI 5766), preservando o acesso a Justica®.

Quanto a Emenda Constitucional n? 103, de 2019, o Tribunal também validou a maioria
das alteracGes estruturais, inclusive a nova formula de calculo de aposentadorias, a exemplo
da regra que fixa 60% da média das contribuicGes mais acréscimos proporcionais ao tempo de
contribuicdo para aposentadoria por incapacidade permanente®°.

Em relacdo a Lei n2 14.701, de 2023, o STF se posicionou de forma diferente do Legisla-
tivo. Apesar de decisGes contrdrias ao chamado marco temporal, o Congresso aprovou a lei
incorporando critérios restritivos, gerando a¢des de controle de constitucionalidade ainda em

tramitacdo e evidenciando conflito institucional entre interpretacao judicial e legislacdao apro-
Vada66 67 68 69

No que tange as propostas de emprego com remuneracdo inferior ao saldrio minimo, o
Tribunal reafirma a centralidade do principio constitucional do saldrio minimo, previsto no art.
72 da Carta, admitindo interpretacgdes relativas em casos especificos, como contratos intermi-
tentes, desde que respeitado o valor-hora minimo legal 70 71

Assim, a andlise do comportamento do STF revela um padrao consistente: a Corte atua
pontualmente, declarando inconstitucionais dispositivos que afetem direitos fundamentais

84BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Embargos de Declaracdo na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
5.766/DF. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgado em: 21 jun. 2022. Disponivel em: https://por-
tal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352075483&ext=.pdf. Acesso em: 30 jul. 2026.

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1300: pagamento de aposentadoria por incapacidade permanente
decorrente de doenga grave, contagiosa ou incuravel de forma integral, sem a incidéncia do art. 26, § 29, lll, da
Emenda Constitucional n2 103/2019. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: https://por-
tal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6792062&numeroPro-
cesso=1469150&classeProcesso=RE&numeroTema=1300. Acesso em: 4 ago. 2026.

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n2 87/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgado em: 19 dez. 2025. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur564074/false. Acesso em: 31 jul. 2026.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7.582/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgado em: 19 dez. 2025. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp ?do-
CTP=TP&doclD=795592795. Acesso em: 31 jul. 2026.

88 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7.583/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgado em: 19 dez. 2025. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. jsp?do-
CcTP=TP&docID=795592933. Acesso em: 31 jul. 2026.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 7.586/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgado em: 19 dez. 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente
=6825310. Acesso em: 31 jul. 2026.

7OBRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais. Orientacdo Jurispru-
dencial n® 358. Jornada de trabalho. Saldrio minimo e piso salarial proporcional a jornada reduzida. Possibilidade.
Inserida em 11 mar. 2008. Alterada pela Resolugdo n? 202, de 16 fev. 2016. Disponivel em: https://jurispruden-
cia.tst.jus.br. Acesso em: 31 jul. 2026.

71 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 900 da Repercussdo Geral: possibilidade de recebimento de remune-
racdo em valor inferior ao saldrio minimo por servidor publico que trabalha em regime de carga hordria reduzida.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/juris-
prudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4967664&numeroProcesso=964659&classePro-
cesso=RE&numeroTema=900. Acesso em: 31 jul. 2026.
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processuais, mas preserva a estrutura geral das reformas. Sob a perspectiva do estado de ex-
cecdo subjetivo, o Tribunal ajusta, sem bloquear integralmente, as transformac¢des normativas
recentes, compatibilizando-as com a ordem constitucional vigente.

Ja o Poder Legislativo ndo se apresentou como instancia de salvaguarda pré-compromis-
saria da Constituicdo de 1988, atuando frequentemente como instrumento dos Aparelhos Pri-
vados de Hegemonia empresarial’? ao promover reformas que ajustavam os sistemas consti-
tucional e infraconstitucional aos interesses do capital. Dessa maneira, decisdes e projetos de
lei priorizaram a flexibilizagdo dos direitos sociais, a abertura de mercados estratégicos e a
reducdo da intervencdo estatal, em detrimento dos principios de justica social e protecado ao
trabalho previstos na Carta’3.

Essa atuacgdo do Legislativo contribui diretamente para a materializagao do estado de
excec¢do subjetivo, na medida em que as alteragdes normativas nao apenas respondem as
pressdes econdmicas externas, mas sao incorporadas formalmente no sistema legal pelo pré-
prio aparato institucional, conferindo-lhes aparéncia de legitimidade. Ao aprovar reformas
como a trabalhista de 2017, a da previdéncia de 2019 e as legisla¢des relacionadas ao Marco
Temporal, o Congresso Nacional participa de um processo em que a Constituicao é reinter-
pretada e tensionada de dentro, reduzindo sua capacidade de funcionar como barreira efetiva
contra mudangas estruturais que afetam direitos sociais e econémicos.

Além disso, a dinamica legislativa observada revela que o Parlamento muitas vezes atua
como tradutor institucional dos interesses do capital privado, ajustando normas constitucio-
nais e infraconstitucionais a légica dos mercados e das corporac¢des globais. Essa fungao, ainda
que formalmente compativel com o papel de representacdo popular, demonstra que o Legis-
lativo pode operar como um mecanismo de hegemonia econémica, em que decisées e refor-
mas sdao moldadas mais por estratégias de alinhamento aos interesses mercantis nacionais e
internacionais do que por compromissos com o pacto social originario.

Nesse cenario, o Legislativo ndo apenas deixa de ser um freio as agressdes a Constitui-
¢do, mas, ao assumir papel ativo na promocdo dessas mudancas, coparticipa da efetivacdo do
estado de excecdo subjetivo. As reformas e legislacGes aprovadas mostram que o Congresso
Nacional, muitas vezes, atua de forma a legitimar ou formalizar alteracbes que reduzem a
protecdo social, flexibilizam direitos trabalhistas e previdencidrios, e redefinem a exploracao
de recursos estratégicos, atendendo as agendas corporativas em detrimento da funcdo social
do Estado.

Portanto, a analise da atuacdo do Poder Legislativo evidencia que, em certos periodos,
a prépria instituicdo que deveria proteger e equilibrar os poderes do Estado se transforma em
um instrumento da transformacdo estrutural da Constituicdo, operando para implementar re-
formas alinhadas a racionalidade neoliberal. Essa constatacdo reforca a pertinéncia do con-
ceito de estado de exce¢do subjetivo, ao evidenciar que a violacdo do pacto constitucional ndo
ocorre apenas por pressoées externas, mas também por acdo direta das instituicdes criadas

720s Aparelhos Privados de Hegemonia Empresarial (APHe) sdo organizac8es da sociedade civil, como sindicatos
patronais, federacdes empresariais e think tanks, que atuam como intelectuais coletivos na difusdo da ideologia
de mercado e na legitimacdo das reformas do capital (ACIPRESTE SOBRINHO, Djamiro Ferreira. A Constituicdo
Capturada: neoliberalismo, conflito constitucional socioeconémico e o povo sem atributo. Londrina: Thoth, 2026).
73 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdrcere, volume 2: Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017. E-book.
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para garanti-lo, configurando um cenario em que a legalidade formal é preservada, enquanto
a substancia constitucional é progressivamente reconfigurada.

B SINTESE CONCLUSIVA

A analise indica, em sintese provisdria, que a interacdo entre o pré-compromisso cons-
titucional e o Poder Constituinte Derivado Reformador, mediada pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, reproduz a tensdo entre Constituicdo Econdémica e Constituicdo Social. Esse pro-
cesso relativiza seletivamente compromissos constitucionais e possibilita um estado de exce-
¢do subjetivo, no qual reformas, leis e interpretacdes judiciais, embora formalmente legitimas,
reduzem a efetividade dos direitos sociais da Constituicdo de 1988.

A subjetividade desse estado de excecdo estd na suspensao seletiva do pacto constitu-
cional no campo social, sem ruptura formal da ordem juridico-politica, em um processo recor-
rente na formacao brasileira, no qual a aparéncia de normalidade convive com limites a con-
cretizacdo de direitos. Em Estados periféricos, a racionalidade neoliberal deve ser compreen-
dida ndo apenas como modernizacdo institucional ou econémica, mas também em sua dimen-
sao expropriativa, por tensionar os compromissos de protec¢do social e igualdade material que
0 pacto de 1988 buscou assegurar.

O Poder Constituinte Derivado Reformador operou de modo estratégico, ajustando a
ordem constitucional as diretrizes da racionalidade neoliberal, em especial as do Consenso de
Washington, e preservando formalmente a ordem juridica enquanto redefinia substantiva-
mente 0s compromissos sociais e econdmicos originais. O Legislativo, por sua vez, ndo atuou
como instancia de salvaguarda pré-compromissaria da Constituicdo, mas, em muitos casos,
como instrumento dos Aparelhos Privados de Hegemonia empresarial, ao aprovar reformas
que flexibilizaram direitos sociais, abriram mercados estratégicos e reduziram o papel regula-
dor do Estado.

Ja o Supremo Tribunal Federal atuou de maneira predominantemente corretiva e pon-
tual, pois validou as reformas estruturais, limitando apenas dispositivos que violavam direitos
processuais ou garantias fundamentais. Essa atuacao revela um padrao de acomodacao insti-
tucional, em que o Judicidrio legitima ou ajusta as transformagdes normativas sem impedir a
reorganizacao do pacto constitucional em favor de agendas econémicas.

O estudo evidenciou que os conflitos constitucionais socioeconémicos sdo recorrentes
e estruturais, manifestando-se em setores como trabalho, previdéncia e direitos territoriais,
e que a interacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciadrio contribui para consolidar
o estado de excecdo subjetivo. A Constituicdo de 1988, embora formalmente rigida, mostra-
se passivel de reinterpretacdo e flexibilizacdo quando interesses econdmicos estratégicos es-
tdo em jogo. O método critico-dialético mostrou-se adequado a essa investigacao, pois per-
mitiu interpretar tais conflitos como elementos estruturais da ordem juridica brasileira, e ndo
como eventos isolados, articulando andlise normativa, histérica e institucional. Nesse per-
curso, a pesquisa contribui teoricamente ao consolidar os conflitos constitucionais socioeco-
noémicos como categoria analitica, capaz de explicar como praticas institucionais aparente-
mente ordindrias reorganizam o pacto constitucional sem ruptura formal.
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Em sintese, o estudo oferece subsidios tedricos e analiticos para compreender a dina-
mica institucional que molda o constitucionalismo brasileiro e evidencia a relevancia social do
tema, por envolver a efetivacdo dos direitos fundamentais, a reducdo das desigualdades e o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Espera-se que sirva de base para investiga-
¢Oes futuras, sobretudo as de carater empirico, sobre a atuacdo das instituicdes, a evolucao
jurisprudencial e os impactos das decisdes constitucionais na concretizacdo dos direitos soci-
ais.
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