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A Revista Estudantil Manus Iuris, com imensa alegria, celebra o langamento de sua
segunda edicdo. A REMI ¢ fruto da iniciativa e protagonismo dos/as estudantes de direito da
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFRSA) e conta com a colaboragdo de
professores/as que apoiam o projeto. A revista tem o intuito de promover a divulgagio
cientifica de trabalhos desenvolvidos por estudantes da graduacdo, pos-graduacdo, bem
como de profissionais da area juridica e de areas afins, democratizando o acesso ao
conhecimento cientifico e as publicagdes académicas.

Nesta edicdo, a REMI retine um importante conjunto de artigos e resenhas, que
debatem temas variados de relevancia social e académica. Ao todo, encontram-se publicadas
seis resenhas e treze artigos cientificos. O leitor e a leitora terdo acesso a uma produgdo
académica qualificada e pertinente.

Asecdo “resenhas” ¢ aberta com a andlise de Paulo César Rebougas Torquato Filho
e Antonio Gustavo Gongalves Sombra, intitulada 4 assimetria federativa no afastamento de
Chefes do Executivo e a decisdo do Superior Tribunal de Justica como precedente, na qual
esmitigam a decisdo monocratica proferida pelo ministro do Superior Tribunal de Justica
Benedito Gongalves, em sede da Cautelar Inominada Criminal n°. 36/DF — relativa ao
processo de afastamento do Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel. Os
autores debrucam-se sobre a disparidade de regras juridicas no procedimento de
impeachment para os chefes dos poderes executivos estaduais e da unido, apontando para a
existéncia de uma assimetria na aplicagdo das normas juridicas entre diferentes entes da
federagdo.

Em sequéncia, encontra-se a resenha de Ana Luiza Brito Vianna, Luana Victoria
Silva Dourado e José Carlos Melo Miranda — cujo titulo € Ativismo judicial: postura discreta
do Poder Judiciario. As autoras e autor desenvolvem uma andlise dos artigos Ativismo
Jjudicial: notas introdutorias a uma polémica contempordnea— de Georges Abboud e Gilmar
Mendes — e Ulisses e o canto das sereias: sobre ativismos judiciais e os perigos da
instauragdo de um terceiro turno da constituinte — de Lénio Streck, Vicente de Paula Barreto
e Rafael Tomaz Oliveira —, na qual alertam para os prejuizos democraticos provocados pelo
ativismo judicial, indicando a necessidade de contencdo da magistratura no processo
decisdrio.

Ainda nesta se¢?o, a autora Kamyla Heleny Titara Martins, na resenha intitulada
Um olhar sobre o ser mulher na democracia, debruga-se sobre a obra de Flavia Biroli Género
e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. Apds a andlise do livro, a autora
ressalta a necessidade de incorporagdo das demandas das mulheres na politica institucional,
bem como a adesdo a um orcamento que privilegie empreendimentos administrados por

mulheres, a fim de garantir-lhes participagdo e emancipa¢do e, como consequéncia, acesso



efetivo a democracia.

As autoras Sabrina Silva Moreira, Raquel Santana Santos e os autores Lucas Solto
Meira e José Carlos Miranda analisam o HC 570.444/DF — 2020 — julgado pelo Superior
Tribunal de Justica, em resenha intitulada Sistema Penitenciario brasileiro e enfrentamento
a COVID-19: andlise processual da decisdo monocratica proferida no HC 570.440/DF. As
autoras e os autores se debrucam sobre a decis@o, esmiugando os seus fundamentos e
apontando para os desafios na contengdo da COVID-19 dentro do sistema penitencidrio
nacional.

A autora Paula Paciullo de Oliveira na Resenha Critica sobre o artigo “Os
paradoxos da conciliagdo ”, apresenta os argumentos da obra de Mércio Tulio Viana de titulo
homonimo. Em sua resenha, ela entrelaga as criticas do autor as dificuldades da conciliagdo
na seara trabalhista. A autora apresenta os problemas encontrados na aplica¢do do instituto
da conciliagdo no direito trabalhista, expondo as dificuldades de equilibrio de poder entre as
partes no processo do trabalho.

Encerrando as resenhas, as autoras Diana Melissa Ferreira Alves Diniz, Amanda
Oliveira de Souza e o autor Fernando Afonso Marques de Melo, revisitam a classica obra de
Karl Marx, Para questdo judaica, em resenha intitulada Um olhar sobre a emancipagdo
humana a partir de Para a questdo judaica. Nela, buscam compreender a ideia de direitos
humanos tendo como ponto de partida a critica realizada por Marx, em especial no que diz
respeito a diferenciagdo entre a emancipagio politica e a emancipagdo humana.

A secdo artigos ¢ aberta por Ana Luiza de Carvalho Lisboa, cujo trabalho ¢
intitulado A4 (in)utilizacdo da EIRELI como consequéncia da criacdo da sociedade limitada
unipessoal. Nele, a autora dedica-se ao estudo de uma das inovagdes provocadas pela Lei n°.
13.874/2019, qual seja, a criagdo da sociedade limitada unipessoal. A autora faz uma analise
comparativa a EIRELI e a Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), observando os impactos
datltima na primeira.

No artigo 4 complexidade da sangdo penal dos atos dos assassinos em série,
Camila Andrade Moreira de Oliveira se propde a analisar a figura do assassino em série —
percorrendo alguns estudos interdisciplinares sobre este tipo de personalidade e as
dificuldades de pensar a sancdo penal a eles adequada, tendo em vista as dificuldades de
ressocializagdo destas pessoas.

Em seguida, Arthur Nunes Remigio debruga-se sobre experiéncias concretas de
profissionais da educag¢o na busca pelo desenvolvimento de uma comunicagdo ndo-violenta
nas escolas do municipio de Mossord-RN, inspirada nas praticas pedagdgicas da Justica
restaurativa, em artigo intitulado 4 comunicagdo nao violenta aplicada ao contexto escolar

de Mossord/RN: uma andlise dos relatos de experiéncias de facilitadores de praticas



restaurativas.

No artigo intitulado 4 figura do Estado e o papel do direito na ficgdo e na realidade:
um dialogo entre Jogos Vorazes e o municipio de Jaguaribara-Ceara, Francisco Cavalcante
de Souza propde uma relagdo inovadora entre direito e arte, comparando as violagdes de
direitos provocadas pelas intervengdes estatais na trilogia ficcional Jogos Vorazes de
Suzanne Collins e na realidade social do municipio de Jaguaribara, localizado no Estado do
Ceara.

Em seguida, Maria Teodora Rocha Maia do Amaral, no artigo A uberizagdo das
relagdes trabalhistas, analisa o fendmeno intitulado pela sociologia do trabalho
contemporanea de uberizacdo — isto ¢, como a logica neoliberal que prioriza o
empreendedorismo individual tem modificado os vinculos trabalhistas tradicionais,
precarizando o trabalhador. A autora observa a ocorréncia desta nova relacdo nos
motoristas/entregadores de aplicativos.

No artigo intitulado Audiéncia de Custodia sob a otica normativa e humanitaria, as
autoras Jeissiany Batista Maia e Aurélia Carla Queiroga Silva estudam o instituto da
audiéncia de custddia e sua aplicag@o no Brasil, apresentando as contradigdes apontadas pela
doutrina e jurisprudéncia sobre o instituto e sua concretizagdo no sistema penal nacional.

Ainda sobre o sistema penal brasileiro, Maria Julia Costa Leite e Sousa debruga-se
sobre a Lei de Execucdes Penais (LEP), apresentando as principais contradi¢des e problemas
encontrados na sua aplicagdo no Brasil. A autora coteja a legislagio com dados sobre a
realidade prisional nacional, sobretudo, no que diz respeito a fun¢do ressocializadora da
pena, em artigo intitulado Execugdo Penal e ressocializag¢do: contradigdes entre realidade e
previsdo legislativa.

Em seguida, Diana Melissa Ferreira Alves Diniz e Pablo Sthefano Roque de Souza
Bandeira promovem um estudo sobre as medidas de austeridade econdmica adotadas no
Brasil, em artigo intitulado Neoliberalismo e austeridade econémica enquanto fatores
condicionantes para a desigualdade no Brasil. No texto, a autora e o autor analisam com a
agenda neoliberal vem provocando reformas constitucionais, buscando compreender o
impacto de tais medidas no crescimento da desigualdade social no pais.

No artigo intitulado O Cinema de Rua como um elemento de afirmagdo dos Direitos
Culturais e Humanos, os autores Deyvson Ivam do Nascimento Gomes e Renan Farias
Pereira discutem o cinema de rua como uma expressao dos direitos humanos. Para tanto,
promovem um estudo sobre os direitos culturais, com o objetivo de identificar o cinema de
rua como uma manifesta¢do deste direito humano.

Em seguida, Caio José Arruda Amarante de Oliveira, discute no artigo Pescaria

Probatoria no Processo Penal Brasileiro as contradi¢des existentes entre a Constituicao



Federal e o Cédigo Penal brasileiros, no que diz respeito a pescaria probatoria. O autor
analisa ainda as profundas reformas legislativas no tocante a esta matéria promovidas pela
Lei 13.964/2019.

As autoras Beatriz Ferreira Figueiredo e Maria José Amorim da Cruz discutem no
artigo Racismo Recreativo e Injuria Racial: Uma andlise jurisprudencial do Animus Jocandi
como o poder judicidrio brasileiro € inerte em punir casos de injuria racial, analisando, em
especial, o argumento do animus jocandi. Para tanto, as autoras utilizam-se da categoria
“racismo recreativo” empregada por Adilson Moreira, para compreender como o animus
Jjocandi mantém um cendrio de impunidade de praticas racistas arraigadas a cultura nacional.

No artigo intitulado Redug¢do da maioridade penal no Brasil: incompatibilidade
Jjuridica e social de sua aplicagdo, as autoras Suzana Cysneiros Sampaio e Ana Laura Piase
estudam as propostas legislativas de redu¢do da maioridade penal no Brasil, buscando
compreender sua adequagao juridica e sua efetividade social no contexto brasileiro.

Por fim, encerra a presente revista a contribuicdo de Millena Fernandes das Chagas,
Manoel Matias de Carvalho Neto e Licio Romero Marinho Pereira. Em artigo intitulado
Trdfico de Drogas e Encarceramento, a autora e os autores discutem a relacdo entre a
ampliacdo do encarceramento social e a politica de combate ao trafico de drogas no
municipio de Mossor6-RN. Para tanto, analisam o perfil social e os atos inquisitivos e
processuais constantes em ac¢des penais instauradas na Comarca de Mossoro entre os anos de
2016¢e2019.

Diante do apresentado, conclui-se que os/as leitores/as terdo em maos uma
excelente e qualificada produg@o académica, que mantém acesa a chama da curiosidade e
inventividades cientificas, além da criticidade (sempre necessaria ao saber), elementos
essenciais para a producdo do conhecimento cientifico e para o enriquecimento das

universidades brasileiras. Desejamos a todos/as uma boa leitura.
Mossord, 30 de janeiro de 2021
Dr®. Gilmara Joane Macédo de Medeiros

Professora de Direito e Coordenadora da Revista Manus luris
UFERSA/RN
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A ASSIMETRIA FEDERATIVA NO AFASTAMENTO DE CHEFES DO EXECUTIVO:

UMA ANALISE DO CASO WILSON WITZEL

Paulo César Rebougas Torquato Filho
Antonio Gustavo Gong¢alves Sombra

O sistema federativo caracteriza-se como um modelo juridico-politico baseado na unido de entes que
configuram um Estado nacional. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 designou uma série de entes
federados, quais sejam: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Nesse sentido, as
incongruéncias advindas do modelo brasileiro expdem alguns problemas juridicos e politicos, como pode ser
percebido com o recente caso envolvendo o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC),
que foi afastado do cargo diante de acusacdes de corrupgdo por decisdo monocratica do ministro Benedito
Gongalves, do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). As peculiaridades advindas desse caso se coadunam com a
assimetria federativa brasileira, que promove distingdes significativas em relagido ao afastamento de chefes
do Executivo nacional, mediante a assimetria presente por determinagdes constitucionais, bem como a
atuacdo dos tribunais superiores na centraliza¢do de poderes da Unido em face dos Estados e Municipios.

O sistema federalista € a definicdo da prerrogativa de reparticdo e compartilhamento de poderes. O
primeiro projeto federalista foi idealizado na Assembleia Constituinte que elaborou a Constitui¢do Politica
dos Estados Unidos da América, de 1787 (LIZIERO, 2018, p. 13). No pacto federativo brasileiro, apesar de
ser um modelo instituido desde a proclamacao da Republica, em 1889, a dindmica federalista nacional baseia-
se na centraliza¢do de competéncias da Unido em detrimento dos estados e municipios.

Durante os diferentes periodos historicos e politicos do pais, tal centralizagdo mostrou-se como uma
caracteristica central do federalismo que aqui se propunha. A Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988 teve o desafio e a oportunidade de redesenhar o modelo federativo brasileiro, se debrugando diante
das desigualdades e problemas intrinsecos ao pais. No entanto, embora os trabalhos das comissdes e
subcomissdes responsaveis por restabelecer uma nova forma federal para o pais tivessem um relevante desejo
de descentralizar a federagdo brasileira, com a promulgacido da Constitui¢do Federal, em 5 de outubro de
1988, o resultado do texto constitucional revelou um federalismo altamente centralizador e simétrico
(LIZIERO, 2018, p. 98). Por esse motivo, a pergunta-problema que norteara esta resenha baseia-se em: como
a simetria federativa brasileira contribui para tratamentos distintos entre chefes do Executivo nos entes
subnacionais?

Desse modo, o objetivo (geral) do presente trabalho diz respeito a analise da simetria federalista
constitucional a partir dos problemas juridico-politicos da centralizacdo de competéncias e o afastamento dos

chefes dos Executivos estaduais como consequéncia; ja os objetivos (especificos) sdo: 1) analisar o
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procedimento e os efeitos da decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), por ocasido do afastamento do
Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC); ii1) compreender como as decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de controle de constitucionalidade, potencializam a centralizacio
de autonomias e poderes na Unido; e iii) investigar caminhos para a reformulacdo do pacto federativo
nacional que perpassem as regras de afastamento dos chefes do Executivo.

Apresentados os objetivos, expde-se a metodologia. O presente trabalho contou com um estudo
logico-dedutivo e critico a partir da analise legal e jurisprudencial do sistema federativo nacional. Em termos
documentais, foram utilizadas obras que esclarecessem e dissessem respeito ao fendmeno federalista e a
experiéncia brasileira no assunto. Por fim, serdo analisadas decisdes dos tribunais superiores que condizem
com a dinamica centralizadora e simétrica do pacto federativo nacional, bem como do caso de Wilson Witzel.

A simetria do modelo federalista diz respeito a auséncia de hierarquia dos entes subnacionais que
compdem o Estado, ao tratamento isondmico na representagdo politica federal e na distribuicdo de
competéncias destes. Nesse sentido, a Constituicdo Federal, art. 18, caput, estabelece que os entes que
compdem a Republica brasileira sdo autonomos, isto €, independentes entre si. Entretanto, essa simetria, além
de inviabilizar a atuag¢@o dos estados nas matérias que lhes sdo especificamente pertinentes, demonstra a
diferenciag@o nos tratamentos politico-juridicos entre os entes federados, porquanto os submete ao controle
da Unido em matérias especificamente sensiveis aos seus interesses que costumeiramente ndo sio
contempladas pela representagdo federal em Brasilia. Essa inviabilizagdo ocorre por determinagdo
constitucional. O rol de possibilidades legislativas competentes privativamente a Unido, que ¢ estabelecido
no art. 22 da Constitui¢do, representa a assimetria e centralizacdo de direito que excede de competéncias a
Unido, a despeito das possibilidades residuais deixadas aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Para Raul Machado Horta (1985, p. 18), a divisdo de competéncias na federacdo é uma caracteristica
muito relevante, ao passo que quando ha centralizacdo de um ente em face dos demais ndo existe um sistema
federativo verdadeiro e eficaz. Seguindo o pensamento de Hans Kelsen, Horta identifica o federalismo
simétrico como uma estrutura normativa que se distribui em planos distintos, sendo o Estado federal o
detentor do ordenamento juridico principal do qual serdo concebidos os ordenamentos estaduais, o que difere
do modelo brasileiro, uma vez que o proprio ordenamento central, ou seja, a Constitui¢do Federal, ndo
concebeu uma distribui¢do minimamente equanime de competéncias legislativas (1988, p. 85).

As formas de centralizagdo do Estado federal brasileiro estdo dispostas, também, no processo
constitucional dos estados-membros. A autonomia dada pela Constituicido Federal ndo capacitou aos estados
a prerrogativa de legislarem baseados em suas necessidades e interesses diante de suas constituicdes. Nesse
sentido, o processo de impugnacdo das normas constitucionais dos estados ocorre, em sua maioria, em sede de
controle de constitucionalidade, realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que interpela as normas
valorando suas razdes baseadas no principio da simetria constitucional.

Desse modo, a simetria da federagao brasileira expde inimeras controvérsias no que diz respeito aos

processos de impedimento dos chefes do Executivo nos diferentes entes subnacionais. Com as A¢des Diretas
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de Inconstitucionalidade (ADIns) n°4.798 € 4.764, o STF declarou incompativeis com a Constituicao Federal
as normas das constitui¢des do Estado do Piaui e do Acre que estabeleciam que o processo de afastamento dos
governadores dos respectivos estados, por intermédio do Superior Tribunal de Justica, s6 poderia ocorrer apds
aprovado pelas Assembleias Legislativas. Na decisdo, o STF salienta que, embora o STJ ndo precise de aval
das Assembleias, os governadores ndo poderdo ser afastados automaticamente apds aceitagdo da dentincia do
Ministério Publico Federal (MPF) por parte da Justica.

As acgdes que buscaram reconhecer a inconstitucionalidade das normas estaduais referendaram a
centralizagdo por parte do STF. A autonomia constitucional dos estados ¢ irrisdria a medida que, se valendo do
chamado principio da simetria, as decisdes vindas do Supremo acabam por delimitar a atuacio legislativa dos
estados, culminando em constitui¢des que replicam o texto de 88. Estas ADIns representam a diferenciacio
do processo juridico-politico de impedimento entre os entes federados, o que se chamaria de simetria de fato.
No recente caso que envolve o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), o problema
expoe um precedente perigoso no que concerne ao cargo de Governador do estado no pais.

Ao julgar inconstitucionais as normas estaduais que versam sobre a autonomia das Assembleias
Legislativas em permitir o afastamento de seus governadores, o Supremo Tribunal Federal atua como agente
dessa centralizac¢do que deixa para as constitui¢cdes estaduais apenas a possibilidade de legislar sobre normas
de carater amplo. E vélido lembrar que a Suprema Corte do pais anuiu que, no ambito do Senado Federal, os
senadores s6 poderiam ser afastados de suas fun¢des quando o plendrio da Casa assim permitisse, 0 que
demonstra uma diferenciagio relevante quando se trata das institui¢des ligadas a Unido e aquelas ligadas aos
Estados. No caso Witzel, os efeitos dessas decisdes do Supremo se delinearam na interpretagdo do STJ que
culminou no seu afastamento. O caso serd analisado a seguir.

No dia 12 de agosto de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica solicitou ao Superior Tribunal de
Justi¢a o afastamento e a prisdo do Governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), por ocasido de
acordos de delagdo premiada firmados entre o Ministério Publico Federal e o ex-secretario de Saude do
estado, Edmar Santos. No decorrer de seis dias, portanto, no dia 18 de agosto, o ministro do Superior Tribunal
de Justica, Benedito Gongalves, anuiu parcialmente em decisdo monocratica, com o pedido do Ministério
Publico. Ocorre que o processo apresenta uma série de vicios, haja vista que a decisdo do Min. Benedito
Gongalves que acatou o pedido de afastamento no dia 18, ocorreu sem que sequer a defesa do Governador
fosse ouvida, e o proprio Witzel fosse chamado para prestar esclarecimentos diante das acusagdes imputadas
pelo ex-secretario do Governo do Estado.

A analise da decisdo monocratica foi feita no dia 2 de setembro pela Corte Especial do STJ, quando a
Turma a referendou. O detalhe desse processo € que a defesa do governador afastado sé foi chamada a se
manifestar no dia da apreciacdo da decisdo do Min. Gongalves, quando o governador ja estava afastado ha
mais de 10 dias. Wilson Witzel foi afastado do cargo mediante denuncia dos crimes de corrupcdo passiva,
lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha. A denuincia afirma que Witzel, em razdo do seu cargo, constituiu

uma organizag¢ao criminosa que movimentou, apenas no contexto da pandemia da COVID-19, , mais de meio
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milhdo de reais em propina paga por empresarios do ramo da saude ao escritorio de advocacia da primeira-
dama do Rio de Janeiro, Helena Witzel.

O 6bice de toda controvérsia do caso, além de demonstrar a simetria federativa no trato dos chefes do
Executivo, expde um déficit democratico, uma vez que o afastamento de um governador de Estado eleito,
através de uma decisdo monocratica, demonstra um grave precedente juridico e politico a medida que se pde
em risco a instabilidade dos executivos estaduais em todo o pais. Pelos efeitos da decisdo do STJ, os acordos
de delacdo premiada ganham margem significativa como meios acusatdrios em persecucdes penais, o que
poderia culminar, a qualquer governador do pais, a sujeicdo ao afastamento do cargo, baseado em delacdes
sem conteudo probatorio relevante e por uma decisdo monocratica.

Os vicios processuais dessa decis@o ocorrem a medida que a instrug@o processual ainda ndo havia
comegado quando o governador foi afastado, pois sequer a defesa e/ou Witzel foram intimados a se manifestar
diante das acusacdes e da decisdo do min. Gongalves. Outro problema da decisdo parte de uma ordem
juridico-politica: a delagdo premiada de Edmar Santos, até a data de seu depoimento - que € considerada a
maior prova contra o governador -, ndo apresentou meios probatdrios minimos que referendassem suas
versoes dos fatos, o que inviabilizaria a utiliza¢@o de sua delagdo como principal meio acusatdrio na dentncia.
Ainda, a decisdo do min. Gongalves foi contraria ao entendimento do STF no que concerne a impossibilidade
de afastamento dos governadores automaticamente apds a recep¢do da denuncia por parte da Justica. A
assimetria no presente caso € reafirmada pela propria diferenca procedimental a que se submetem os chefes do
Executivo nacionalmente.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal, art. 86, caput, estabelece que o Presidente da Republica
somente serd afastado do seu cargo por aceitacdo de, no minimo, dois tercos de votos na Camara dos
Deputados com prosseguimento no Senado Federal. Desse modo, no ambiente constitucional brasileiro, seria
impensavel presumir o afastamento do Presidente a partir de decisdes monocraticas que ocorressem sem um
amplo direito a defesa e ao contraditorio. O principio da simetria que o Supremo Tribunal Federal se vale para
restringir a autonomia dos estados ndo ¢ utilizado para que os governadores passem pelo mesmo
procedimento quando se trata do afastamento de suas fungdes, bem como representa um processo cada vez
mais constante de centralidade politico-institucional da Unido em detrimento dos demais entes federados.

O regime federativo brasileiro ¢ considerado o maior do mundo em virtude do reconhecimento
constitucional de entes além da Unido e dos Estados. A forma de descentralizagdo das competéncias destes
entes ¢ baseada em atribuicdes residuais, quando ndo muito abrangentes e de pouca eficacia. Dessa forma, o
modelo de centralizagio firmado na Unido contribui para uma série de dificuldades e distingdes do modelo
constitucional federativo brasileiro, que culmina em crises sucessivas diante da institucionalidade dos mais
altos cargos do pais.

Embora a Constituicdo vede a hierarquia entre tais entes, a diferenciag@o juridica e politica ¢é
relevante e presente. O caso de Wilson Witzel (PSC) representa essas diferengas. Para além do julgamento

moral e politico a que se submete os agentes publicos em cargos eletivos, o afastamento do Governador, por

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



A ASSIMETRIA FEDERATIVA NO AFASTAMENTO DE CHEFES DO EXECUTIVO:
UMA ANALISE DO CASO WILSON WITZEL

decisdo monocratica e sem o direito prévio a defesa, demonstra serias irregularidades nos processos nacionais
de afastamento dos chefes dos Executivos, bem como maculam entendimentos jurisprudenciais das cortes
superiores.

O redesenho do pacto federativo brasileiro, portanto, faz-se mister e urgente. Apesar de ser clausula
pétrea constitucional, ndo hé vedacdo para a reformulagdo dos padrdes institucionais federativos. O caminho
devera ser percorrido através da descentralizagdo de autonomias dos entes federados e analise da eficacia acerca
do reconhecimento dos municipios como parte destes entes. A descentralizagdo podera ser a solugdo para
inimeras dificuldades nacionais decorrentes do excesso de competéncias centradas na Unido, em detrimento de
competéncias abstratas e residuais a cabo dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Tendo como base o pacto federativo nacional, regedor do federalismo no Brasil, assim como todas as
incoeréncias que vém se apresentando com a tratativa dos chefes dos entes federativos estaduais, € possivel
inferir que, atualmente, o federalismo brasileiro encontra incongruéncias. O caso de Wilson Witzel é apenas um
dos exemplos onde a autonomia dos entes federativos estaduais € cessada para garantir a supremacia da Unido,
mesmo que nio seja sua competéncia para tratar do mérito de questdes juridicas e politicas nos mandatos dos
Governadores.

Os recentes acontecimentos envolvendo o caso Witzel denunciam as desigualdades inerentes ao pacto
federativo nacional determinado na Constitui¢do de 88. Para além dos problemas simétricos advindos destes
fatos, o Estado Democratico de Direito ¢ violado quando o devido processo legal de agentes eleitos ¢
negligenciado e quando a escolha politica de uma parcela da populacio é vedada por uma decisdo monocratica.
As dificuldades nacionais apresentam-se inimeras com o atual regime de centralizacdo, haja vista o processo
continuo de ampliagdo de poderes praticados pelas instituigdes pertencentes & Unido, bem como a limitagao
funcional a que se submete os demais entes, hoje incapazes de decidir sobre seus interesses legitimos em ambito

local.
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ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar Ferreira. Ativismo Judicial: Notas Introdutérias a Uma Polémica
Contemporanea. Revistas dos Tribunais Online, vol. 108,n. 1008, p. 01-09,2019.

STRECK, Lenio Luiz.; BARRETO, Vicente de Paula.; OLIVEIRA Rafael Tomaz de. Ulisses e o canto das
sereias: sobre ativismos judiciais e os perigos da instaurag@o de um terceiro turno da constituinte. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéuticos e Teoria do Direito, vol. 1, n. 2, p. 01-09, Jul-Dez.2009.
Disponivel em: https://doi.org/10.4013/47. Acesso em: 10 jan. 2020.

Os artigos “Ativismo Judicial: Notas Introdutérias a Uma Polémica Contemporanea”, escrito por
Georges Abboud (Doutor e Mestre em Direito) e Gilmar Ferreira Mendes (Ministro do Supremo Tribunal
Federal e Professor de Direito Constitucional); e “Ulisses e o canto das sereias: sobre ativismos judiciais e 0s
perigos da instauragdo de um terceiro turno da constituinte”, escrito por Lénio Luiz Streck (jurista e
advogado), Vicente de Paulo Barreto (Professor de Direito) e Rafael Tomaz de Oliveira (Professor de Direto),
abordam questdes do ativismo judicial no Brasil com énfase nos riscos que a pratica desse fendmeno pode
acarretar para o Estado Democratico de Direito.

No primeiro texto, Abboud e Mendes (2019) trazem a explicag¢do do que seria o ativismo judicial,
bem como a diferenga de como o termo é tratado no Brasil e nos Estados Unidos da América (EUA). No que
tange ao significado do termo, os autores t€ém o objetivo de deixar claro o conceito de ativismo judicial e quais
0s perigos que a sua pratica traz, para, desse modo, evitar que possam ser tomadas decisdes que ndo estejam de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, isto €, evitar decisdes discricionarias advindas dos julgadores.

O ativismo judicial € tratado de maneira diferente no Brasil e nos Estados Unidos, mas ndo se pode
negar, afirmam os autores, que toda a tematica dessa matéria se estrutura no embate entre o judicial review € o
judicial self restraint. Em outras palavras, pode-se dizer que hd um choque existente entre a possibilidade de
leis serem anuladas por ndo serem constitucionais versus a separacao de poderes que precisa necessariamente
ser respeitada.

Entretanto, os autores esclarecem que exercer ou ndo o controle de constitucionalidade ndo pode ser
caracterizado por si s como ativismo judicial, uma vez que a nossa Constitui¢do, diferente da Constitui¢do
dos Estados Unidos, traz expressamente previsto o controle de constitucionalidade. Nesse contexto, ¢ mais
facil distinguir o que seria ativismo judicial de posturas judiciais que sdo legitimas, fundamentadas na

Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, representam respeito a ordem democratica.
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Dessa forma, € possivel —e facil — perceber que no Brasil, o ativismo judicial representa uma conduta
diversa do que, de fato, deveria ser. Essa expressdo retrata uma substituicdo do direito imposto na
Constitui¢do e nas leis, tdo somente pela subjetividade de quem esta julgando, baseado em preceitos morais,
ideoldgicos e politicos. Nesse sentido, Tassinari (2012), afirma que o ativismo judicial representa no Brasil o
que Lénio Streck entende pela expressdo, quer dizer, o ativismo judicial € uma deturpagao do poder judiciario
que passa a atuar extrapolando os limites que so estabelecidos nas suas fungdes.

Outro ponto importante tratado ainda no primeiro artigo diz respeito ao que os autores chamam de
“bom ou mau ativismo”. Para eles, por se tratar de uma atividade perniciosa ao Estado Democratico de
Direito, ndo ha que se falar em ativismo bom ou ativismo ruim, sendo qualquer pratica ativista danosa a
democracia e vazia de ideologia, devendo sempre, em qualquer hipotese, ser evitada. Vale ressaltar que pouco
importa se o julgador tende a ser progressista ou conservador, se ele decidir com base em suas convicgdes
pessoais, por razdes morais, ideologicas ou politicas ele praticara ativismo judicial (ABBOUD E LUNELLI,
2015).

Para reforcar a ideia de bom ou mau ativismo, que € sempre equivocada, os autores trazem o artigo
“Judicial Activism, by liberal and conservatives, is a danger to America” de Carson Holloway, com o
julgamento do caso de Citizens Unitede vs. Federal Election Comission, no qual relata a historia da inclusio
de organizagdes particulares em campanhas politicas. E possivel verificar no texto que a Suprema Corte
julgou como inconstitucional a inclusdo, em razdo de violagdo a Emenda I da Constituicdo Norte-Americana,
que garante a liberdade de expressdo. Contudo, posteriormente, a decisdo foi derrubada por cinco Justices,
superando, inclusive, um precedente estabelecido.

Ainda no tocante a essa questdo, os autores trazem a Suprema Corte dos Estados Unidos para
exemplificar decisdes que por 14 foram tomadas, fundamentadas nas ideologias criadas pelos julgadores. O
que se pode perceber acerca disso € que, em muitos casos, o ativismo judicial é criticado quando a decisdo ndo
agrada o grupo, que por, mostra-se insatisfeito, sendo utilizado sem qualquer reclamagdo quando a decisao ¢
favoravel, mesmo que contrarie a Carta Magna. Em outras palavras, pode-se dizer que, tanto os democratas
quanto os conservadores repudiavam as decisdes que lhe eram contrarias e faziam boas vistas para as que lhes
favoreciam. Portanto, ¢ possivel perceber que quando a Suprema Corte anula uma lei ou derruba um
precedente, aqueles que discordam dessa decisdo costumam acusar a ocorréncia de ativismo judicial.

No segundo artigo, os autores explanam o ativismo judicial comparando-o com miniconstituintes e
para tanto utilizam a obra “A Odisseia” de Homero, em que o “canto das sereias” encanta e desvia os homens
de seus objetivos, e, para solucionar este problema, Ulisses, personagem principal da obra, ordena que os seus
subordinados o acorrentem e ndo o soltem de maneira alguma, nem mesmo, se ele, posteriormente emitisse
uma ordem de soltura.

De forma bem interessante, os autores utilizaram da épica de Homero para explicar como as
Constitui¢des funcionam do mesmo modo que o ativismo judicial, uma vez que, segundo os autores, as

Constitui¢des sdo acorrentadas por meio do corpo politico, ja que € ele que fornece as restrigdes para nao
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sucumbir ao despotismo das futuras maiorias. Contudo, deve-se notar, por meio da explicagdo de que ¢
necessario obedecer a razdo e ndo as paixdes, e € por meio dessa frase que se tém os problemas do ativismo
judicial.

Os autores ainda fazem referéncia ao jurista alemdo Otto Bachof e trazem a sua obra “Normas
constitucionais inconstitucionais?”, escrita em 1994, para relembrar que, durante o periodo que se denominou
guerra fria, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha instituiu uma jurisprudéncia de valores,
relacionando esses pontos a uma tentativa de regulamentacdo da unido homoafetiva pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) a pedido da Procuradoria-Geral da Republica.

O fato dos juristas aplicarem o direito por meio de argumentos pessoais € ndo por interpretacdo com
base em alegagdes de principios € debatido pelos autores quando estes fazem a seguinte pergunta sobre o caso
de Bachof: “Haveria a possibilidade de dizer que as normas Constitucionais possam ser inconstitucionais, de
modo a permitir uma alteracdo significativa de seu conteudo?”. Apesar disso, o Tribunal Constitucional
Federal legitimou a Lei Fundamental e a tese de Bachofnao ressarciu.

Ocorre que, conforme ¢ mencionado ainda neste segundo texto, ha autores que acreditam que este
posicionamento do Tribunal acarretou substancialmente na perda das certezas juridicas. Outros estudiosos do
tema falam ainda sobre as dificuldades de interpretacdes das novas Constitui¢des que fundaram o Estado
Democratico de Direito. E € por meio desses dois ambitos interpretativos que os doutrinadores, trazendo
alusdo a obra de Bachof, refletem sobre as unides homoafetivas via jurisprudéncias do STF.

Uma das diversas criticas explanadas pelos autores para a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), pedindo a regularizacido da unido homoafetiva, ¢ o fato de que a Constitui¢do Federal
de 1988 diz explicitamente que o Estado deve proteger a unido entre homem e mulher, de modo que alegar
uma omissdo do constituinte sobre o assunto ndo se sustenta, uma vez que o constituinte ndo se omitiu, muito
pelo contrario, optou de forma expressa em resguardar os direitos dos casais heterossexuais, devendo a
mudanga para abranger casais do mesmo sexo ter que partir do legislativo, que € o 6rgdo competente para
tanto.

Nesse contexto, os autores citam como uma possivel solu¢do que os casais do mesmo sexo tenham os
seus direitos julgados levando em conta o direito das obrigagdes e ndo o direito matrimonial e sucessorio. Para
tanto, mencionam ainda o caso ocorrido na Espanha em que uma lei foi editada a fim de resguardar os direitos
dos homossexuais, ndo tendo o Poder Judiciario daquele pais julgado em desacordo com a sua Constituigao.

Assim, explicam que, através da argumentac¢do da Procuradoria-Geral da Republica, a ideia de haver
normas constitucionais/inconstitucionais aparece no paragrafo terceiro do artigo 226 da Constitui¢do, pois
esta expresso que a protecdo do Estado se remete entre o homem e a mulher, e assim contraria principios
sensiveis da Constitui¢do, como € o caso da seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana. Com isso,
existe a necessidade de recorrer ao bom ativismo judicial para resolver as questdes da sociedade. Mas, ndo
existe o bem e o mal dentro deste tema, considerando-se, como ¢ dito pelos autores, ndo se pode violar os

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da vedagdo de discriminacdes
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odiosas, da liberdade e da prote¢io da seguranca juridica.

Considerando-se os argumentos até aqui apresentados, compreende-se que, o que os autores
expressam € que o judiciario ndo pode julgar de acordo com o seu gosto pessoal, pois vivemos em um pais
democratico. Exemplificando essa abordagem, Streck, Barreto e Oliveira (2009) aduzem que se o judiciario
fosse intervir em tudo, os interesses dos homossexuais estariam em risco, porque assim a relacdo entre as
pessoas do mesmo sexo dependeria da vontade e da opinido de quem fosse julgar. Em vista disso,
compreendem os autores que nas solucdes de questdes juridicas, ndo podera haver discordancia acerca da
decisdo judicial. Além disso, afirmam que a populacdo deve confiar na Constitui¢do e na forma em que ela
impoe as leis, e, jamais, altera-la por questdes pessoais, pois ndo se modifica nada por intermédio do ativismo
judicial.

Os artigos, em particular, apresentam conceitos fundamentais na area, tratados de maneira didatica e
de facil compreensao, possibilitando ao leitor uma experiéncia agradavel e enriquecedora. Ainda que ndo se
trate de uma leitura obrigatoria, acreditamos que assim deveria ser para todos os estudantes de Direito, pois
devido a relevancia, os textos merecem espago na analise académica, por ser valioso saber que o ativismo
judicial é uma postura discreta do Poder Judicidrio frente ao Legislativo e Executivo, e nenhum julgador tem o
direito de ignorar os textos legais.

Para finalizar, € possivel perceber que os dois artigos trazem a critica sobre 0 bom ou mau ativismo,
portanto, tecemos aqui as nossas consideragdes em concordincia com os autores, pois também enxergamos o
ativismo como uma atividade perigosa a Democracia, uma vez que se trata de um afronte a Constitui¢@o
Federal de 1988, devendo sempre evitar quaisquer atitudes que sejam pautadas tdo somente em preceitos de

cunho ideologicos, politicos e morais do julgador.
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Kamyla Heleny Titara Martins

BIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2018.

A autora Flavia Biroli, brasileira, nascida em Sdo Jos¢ do Rio Preto, doutora em historia, professora
de Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia, especialista em teoria politica feminista e membro do Grupo
de Assessoras da Sociedade Civil da ONU Mulheres, discorre na obra “Género e desigualdades: limites da
democracia no Brasil”, embasada em dados quantitativos e tedricos, as imposi¢des sociais que dificultam
mulheres de acessar a democracia.

O livro, publicado pela primeira vez em fevereiro de 2018 pela editora Boitempo, no estado de Séo
Paulo, disserta em 238 paginas sobre cinco topicos e em como esses ainda permanecem como amarras no que
concerne ao acesso a cidadania. S@o eles: divisdo sexual do trabalho; cuidado e responsabilidades; familia e
maternidade; aborto; sexualidade e autonomia; feminismo e politica, seguido pela conclusdo.

Desse modo, no primeiro capitulo a autora debruca-se sobre a questdo de certas atividades serem
consideradas proprias do sexo feminino, enfaticamente, trabalhos de dmbito doméstico, e ressalta que
mulheres pobres, em sua maioria negras, estio a cargo dessa fun¢do. Discorre que as trabalhadoras possuem
dupla jornada de trabalho, sendo a primeira remunerada e a segunda, por se tratar de cunho familiar, ndo
remunerada, de tal maneira que a segunda jornada somente acarreta 6nus, em nada contribuindo para o
desenvolvimento pessoal ou intelectual dessas mulheres, visto a auséncia de tempo ser a principal barreira
para que isso ocorra. Aponta ainda que as mesmas mudancas sdo sentidas de maneiras distintas nos diferentes
estratos sociais, pois, por exemplo, no caso da maternidade, a mulher de classe abastada pode contratar uma
pessoa para cuidar de seu filho enquanto dedica-se ao trabalho, ao passo que esse mesmo cenario € impossivel
paramulheres de classes mais baixas.

No segundo capitulo, ao tratar do tema cuidados e responsabilidades, Flavia Biroli apresenta uma
questdo por tantos ignorada, a imposi¢@o social de que as mulheres, seja no papel de maes ou filhas, por
exemplo, possuam a obrigacdo de tornarem-se cuidadoras exclusivas de criangas ou familiares que, por
qualquer motivo, necessitem de aten¢do integral, pondo essas cidadds em esquecimento, transfigurando-as
em seres sem necessidades que vivem para suprir as caréncias de outrem. Acrescenta-se que a autora aborda a
auséncia de uma rede de cuidados, feita pela propria comunidade, e de creches escolares como um dos fatores
que corroboram na necessidade do cuidado integral, impedindo que as mulheres nessas condi¢des tenham
acesso ao mercado de trabalho.

No terceiro capitulo, a autora discorre sobre as mudangas sociais ocorridas entre os séculos XX e

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.

e 120T/T0/L0 “We 0320V “0C0T/11/20 W oprowqng



UM OLHAR SOBRE O SER MULHER NA DEMOCRACIA

XXl arespeito do casamento heteronormativo, instituido inicialmente como meio de estabilizacdo financeira,
visto as condigdes econOmicas dos homens superarem em muito as das mulheres, ademais, serem
considerados objetivo primordial da vida feminina, posto a imposi¢do social da necessidade do matrimdnio.
Em seguida, teoriza a respeito do papel da maternidade no que tange a restricao da participag@o da mulher nas
esferas sociais, pois a essa cabe o papel do cuidado, enquanto ao homem cabe o dever tinico de suprir as
necessidades basicas da crianga. Acrescenta a autora a respeito da negligéncia legislativa ao ditar normas e
politicas sociais, pois, para ela, o legislador desconsidera as taxas de violéncia doméstica, abandono parental
e demais maculas constantes na familia brasileira.

Em seguida, ao discorrer sobre aborto, sexualidade e autonomia sdo apresentadas as mudangas
histdricas no que concerne aos direitos sexuais femininos, entretanto, também ¢ relatada a chamada onda
conservadora que incide na América Latina e os retrocessos legislativos concernentes ao tema em outras
regides, por exemplo, a criminalizag¢do do aborto terapéutico em Nicaragua, que anteriormente era legalizado.
Ademais, insta remeter que a autora apresenta o fato de que o debate acerca dos direitos reprodutivos, por ndo
se tratar de estender as mulheres direitos conquistados pelos homens, como o que ocorreu com o direito ao
voto, reflete desigualdades e privilégios entre os diferentes estratos sociais, sendo necessario um olhar
aprofundado sobre a temadtica para que haja politicas publicas efetivas, que atendam as necessidades de
mulheres de diferentes classes.

No penultimo capitulo, intitulado de “feminismo e politica”, ¢ apresentado um contexto historico,
com enfoque no periodo de redemocratizagdo apds a ditadura de 1964 e formulagao da Constituicdo de 1988,
em que as mulheres buscaram efetivar direitos sexuais e reprodutivos, buscando debater sobre o aborto,
porém, devido ao carater conservador dos politicos brasileiros, tal assunto extinguiu-se durante o periodo da
constituinte, do rol de direitos constitucionais.

A autora apresenta o viés misogino da politica em que, mesmo com as cotas partidarias, as mulheres
ainda sdo poucas na politica, atuando como mero enfeite para o alcance de interesses de outrem. A autora
retorna a um assunto ja apresentado anteriormente, que pela auséncia de representatividade feminina no meio
politico demandas particulares do ser mulher tornam-se desprezadas, o que repercute na auséncia de politicas
publicas e de leis que, de fato, reverberem as necessidades femininas.

Por fim, nas conclusdes, Flavia Biroli ratifica a importancia dos feminismos no debate de imposicdes
sociais € na aquisicdo de direitos no decorrer da historia. Desse modo, embasada em obras das areas de
Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais, como teses, revistas, e livros, podendo ser ressaltados os nomes de
Noberto Bobbio e Neuma Aguiar e em autoras feministas, como Simone de Beavouir, Fldvia Biroli, na obra de
carater dissertativo-argumentativo, disserta sobre as adversidades que interferem o acesso a democracia por
parte das mulheres, seja os percalcos familiares quantos os impostos na vida em comunidade.

Acrescenta-se que a autora faz meng¢ao as mudangas historicas e, por isso, se utiliza de material
bibliografico dessa area. Sendo assim, pode-se afirmar que na obra sdo utilizados como métodos: a revisao

bibliografica e o método cientifico histdrico, uma vez que a autora estuda as mudangas ocorridas na

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



UM OLHAR SOBRE O SER MULHER NA DEMOCRACIA

democracia e também deduz, a partir do material tedrico e pesquisas quantitativas como por exemplo, as feitas
pelo Ministério da Saude a respeito dos impactos do aborto, que, de fato, ndo se pode afirmar que todos
possuem os mesmos direitos e exercem a cidadania de maneira igualitaria.

De tal modo, a obra nos leva a questionar os limites da democracia, forma de Estado instituida por
meio de lutas e que sofreu diversos percalgos até os dias atuais e instiga o leitor a aprofundar o olhar no que
concerne as variantes que impedem a mulher de exercer seus direitos tal qual ocorre com os individuos do
sexo masculino, dando azo a questionamentos que ultrapassam a questdo do género e estdo envoltos em
dilemas que tangem classes sociais e cor da pele.

De fato, pode se afirmar que a inclus@o da mulher na sociedade, como ser ativo, ¢ deveras recente. A
aquisi¢ao do direito ao voto somente ocorreu em 1965, pois em momento anterior havia limitagdes, como a
necessidade da autorizagdo do esposo, no caso de mulheres casadas, ou a obrigatoriedade de possuir uma
renda prdpria, quando tratava-se de viavas ou de mulheres solteiras. No Brasil, a primeira mulher senadora foi
Eunice Michiles que assumiu a cadeirano Senado apds a morte de Jodo Bosco, no ano de 1978. Em entrevistas
da época a ex-senadora relatou que foi por diversas vezes silenciada e ignorada por suas opinides
consideradas modernas para a época. Ainda como ocorre atualmente, as revistas se limitavam a opinar sobre o
modo de se vestir e portar da senadora, esquecendo a esfera politica e servindo como meio propagador de
esteredtipos femininos. Entretanto, como apontado pela autora Flavia Biroli, somente mulheres sabem as
necessidades proprias de seu género e como pode a midia questionar a auséncia de mulheres na politica, se
essa ¢ aprimeira a silenciar suas opinides diante de frivolidades?

Acrescenta-se que a inser¢do de mulheres na politica, segundo estudos realizados nos Estados
Unidos, Brasil e outros paises latino-americanos, traz “‘agendas tematicas decisdrias”, dando atenc¢do a grupos
de pouca visibilidade, tais quais idosos, deficientes, criangas e as proprias mulheres, auxiliando por tanto o
desenvolvimento de camadas esquecidas socialmente (ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO, 2012).
Porém, como apontado por Flavia Biroli, esteredtipos femininos tais quais “politica é lugar de homem”
limitam mulheres a participagdo social em sede de ONGs e grupos de bairros, fato que repercute socialmente,
entrementes, poderia ser fortemente ampliado caso ocorre em &mbito nacional.

Acrescenta-se que quando mulheres sdo eleitas para exercer cargos politicos, anteriormente houve o
patrocinio, na maioria das vezes, de homens que as auxiliaram na disputa visando a possuir apoio em suas
decisdes e propostas legislativas, incentivando dessa maneira candidaturas com discursos sociais, porém,
drasticamente alterados apds as elei¢cdes. Sendo assim, candidatas que se elegeram tendo como intuito suprir
as necessidades do povo, s@o obrigadas a se alinharem aos interesses de seus padrinhos, desvirtuando-se do
carater democratico da politica no Brasil.

Ao tratar arespeito de feminismos e da crescente onda conservadora na América Latina, a autora nos
faz relembrar tempos de cerceamento de direitos, levando o leitor a temer pelo deslinde da politica atual,
pois, por exemplo, o atual presidente, Jair Bolsonaro, foi um dos idealizadores da Lei n® 6.055, de 2013, que

visavarevogar a Lein® 12.845, de 1° de agosto de 2013, que instituiu o servigo emergencial e multidisciplinar
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a vitimas de violéncia sexual. Um dos argumentos levantados foi que essa lei abria espago para legalizacdo do
aborto no Brasil e que, em favor do povo brasileiro e de seus preceitos, tal medida deveria ser evitada.
Atualmente, o projeto encontra-se arquivado.

Insta salientar que a limitagdo e a propria extingdo de direitos ndo ocorrem de forma subita, mas de
maneira sutil. De tal modo, reitera-se a importancia dos movimentos feministas no que remete aos direitos das
mulheres e que mudangas legislativas, constitucionais ou administrativas referentes a esse grupo devem ser
feitas mediante plebiscito e referendo, meios constitucionais que resguardam a participagdo popular e
garantem que mulheres atuem ativamente em propostas que possuem impacto direto em suas vidas.

E importante frisar que, do mesmo modo que apenas mulheres podem expressar as necessidades
proprias de seu género, somente cidadas de classes sociais menos abastadas podem oralizar suas demandas,
entretanto, essas sdo as mais silenciadas. O ano de 2020 foi marcado pelas elei¢des municipais e surge o
questionamento de quantas mulheres das classes menos favorecidas foram ouvidas, quantos candidatos se
dispuseram a questionar e propor medidas para assisti-las de modo a inseri-las na politica para que suas
necessidades fossem supridas.

E fato que sempre havera questdes a serem debatidas e modificadas, pois ¢ utépico imaginar uma
sociedade em que todos estejam plenamente satisfeitos. Entrementes, no Brasil, € visivel o descaso social,
meninas ainda na adolescéncia que se tornam méaes devido a caréncia de educagdo sexual em casa e na escola
e, como ja fora mencionado, o conservadorismo tende a podar ainda mais o conhecimento a respeito de
relagdes sexuais e de género. Em consequéncia, essas maes jovens, sem trabalho formal, ndo sdo incentivadas
e ndo possuem tempo para desenvolver-se intelectualmente e profissionalmente, devido a falta de creches
integrais e de redes de cuidado, como apontou a autora Flavia Biroli.

Desse modo, torna-se necessario que essas mulheres, nessas condicdes, apresentem de que maneira
poderiam ser empregadas politicas publicas e de que modo lhes seriam mais uteis, porém, nao ha espago para
que tal assunto seja debatido e o problema cerne dessa questdo ¢ a auséncia de mulheres na politica e de
espagos viaveis para esses debates.

Por fim, visando suprir essas caréncias cabe as instituicdes de ensino, sejam elas escolas ou
universidades, incentivar meninas ¢ mulheres a atuarem de modo efetivo na politica, seja convidando
mulheres em posi¢des de cargos politicos para conversar com essas meninas ou fornecendo palestras que
instiguem essas cidadas a aprofundarem seu conhecimento a respeito dos impactos da mulher na politica e da
necessidade da participacdo feminina nesse meio.

Insta remeter que cabe ao poder publico adotar programas sociais que deem as mulheres de pequenas
comunidades visibilidade para que elas apresentem as demandas de sua regido, posto que por muitas vezes
sdo esquecidas. Acrescenta-se a importancia da implementacdo legislativa que oriente aos gestores
municipais a direcionar recursos econdmicos a regides menos favorecidas, tendo como fim incentivar a
formacdo de pequenos empreendimentos, especificamente administrados por mulheres, visto que a

dependéncia financeira é um dos principais motivos de permanéncia em relagdes abusivas e impede que
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mulheres se desenvolvam profissional e intelectualmente, sendo também um impasse ao acesso efetivo da

democracia.
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(STJ - HC 570.440 DF 2020/0079174-0, Relator: Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Data de Publicagao:
DJE 06/04/2020)

O Habeas Corpus n° 570.440/DF trata-se de uma ag¢do com pedido liminar impetrada pela
Defensoria Publica da Unido (DPU) perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), em favor de todas as
pessoas ja presas e que forem presas, que estejam nos grupos de risco da Covid-19. Seu principal intento
esteve na contengdo da pandemia no ambito dos presidios e, portanto, objetivou-se assegurar os direitos dos
encarcerados. Assim, sdo elencados, enquanto autoridades coatoras, todos os Juizos Federais e Estaduais de
primeira e segunda instancia. Ressalta-se, ainda, que o 6rgdo de Defesa ja havia impetrado, na origem, ante o
Tribunal Regional Federal da 3° Regido, o Habeas Corpus Coletivo n® 5006312 com o0 mesmo objeto, sendo o
pleito liminar indeferido pelo Tribunal a guo.

Conforme leciona José Afonso da Silva (2002), a Emenda Constitucional de 1926 restringiu o
cabimento do HC a prote¢ao da liberdade de locomogao, sendo assim, ele visa tutelar a liberdade de ir, vir e
permanecer, nos termos do artigo 5°, inciso LXVIII, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de
1988". Nesse sentido, o presente writ possui carater repressivo, uma vez que tem como pacientes individuos
encarcerados, € também preventivo, tendo em vista que também fora postulado em favor daqueles que,
porventura, viessem a ser presos. Por fim, igualmente € coletivo, em razdo de tutelar o direito de individuos
que estdo inseridos na mesma circunstancia fatica — ou seja, pertencer aos grupos de risco da Covid-19 —,
visando, portanto, cessar ou evitar a coagdo a liberdade de locomogao no ambito dos presidios, facultando a
possibilidade de prisdo domiciliar, dentre outras benesses para, consequentemente, conter a contaminagao
pelo virus.

Desta forma, cumpre destacar que, ao decidir, o Ministro Relator Antonio Saldanha Palheiro,
primariamente, pontuou o objeto da irresigna¢@o firmado pela Defensoria Publica da Unido, a qual elenca, ao
longo da impetracdo, as razdes que visam assegurar a legalidade e o cabimento da acdo de Habeas Corpus
coletivo na situag@o provocada pela pandemia da Covid-19. De acordo com a impetrante, a a¢do (i)"tem como

escopo o estabelecimento de 'standards’ minimos uniformes de aplicagdo obrigatoria pelos Juizos Federais e

!0 HC é uma ag@o constitucional que esta prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da CRFB/88: “conceder-se-a Habeas Corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagéo em sua liberdade de locomog@o, por ilegalidade ou abuso de
poder”.
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Estaduais, de primeira e segunda instincia™, e prossegue, ressaltando que (ii) “no desiderato de que sejam
feitas, por estes (todos os coatores), as analises necessarias a conter a pandemia pela Covid-19 no dmbito das
penitencidrias nacionais’.

Em seguida, o 6rgdo de Defesa demonstra suas pretensdes dizendo que ndo anseia, com a impetragao
do remédio constitucional em questdo, ater-se a legalidade de cada uma das prisdes na oportunidade em que
foram decretadas, mas, sim, fundamenta o seu pedido com base na ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal
(STF), a qual reconheceu o estado de coisas inconstitucional que viceja no sistema carcerario brasileiro. A
argumentagdo utilizada pela DPU ¢ no sentido de ser evidente que a pandemia de uma doenca respiratoria no
ambito do sistema carcerario brasileiro, o qual, visivelmente, possui individuos de saude debilitada, em razio
da condi¢do nefasta em que se encontram, o que 'tem o potencial de atingir praticamente todos os presos do
pais, amontoados em cadeias superlotadas, sem ventilagdo adequada e sem as minimas condi¢des de higiene
paraaprevencdo dadoenca', acarretando, por certo, um absurdo numero de mortes entre os encarcerados®.

Isto posto, em decisdo monocratica, coube ao Sr. Ministro Relator decidir pelo indeferimento
liminar do Habeas Corpus firmando-se nos seguintes argumentos: (i) entendimento firmado pela Corte
Superior de Justi¢a, segundo o qual, o Habeas Corpus coletivo ndo é cabido, porque a competéncia para o
julgamento desse remédio no Superior Tribunal de Justi¢a deve ser firmada em razdo da execucdo de cada
preso conforme entendimento firmado no AgRg no HC n° 269.265/SP*; (ii) seguindo a mesma linha de
inteleccdo da Corte Regional, que indeferiu o pedido liminar anteriormente, reconhece dificuldade de
apreciagdo do pedido liminar, visto que seria decidido “genericamente sem o conhecimento de causa quanto a
realidade subjacente de cada situacdo especifica” e sequer sabe-se ao certo quais seriam os juizes
responsaveis por eventual abuso ou desvio de poder, requisitos para que se impetre um Habeas Corpus. Esse
fundamento encontra-se alinhado com a Recomendagao 62 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ); (iii) ando
superacdo do enunciado 691 da Sumula do Supremo Tribunal Federal. O Superior Tribunal de Justica possui
Jurisprudéncia firmada de que ndo cabe Habeas Corpus impetrado ante decisdo que indefere liminar, a ndo ser
que fique demonstrada flagrante ilegalidade (enunciado da Sumula 691 do STF); (iv) impedimento da Corte
em analisar o alegado constrangimento ilegal, sob pena de incorrer em indevida supressao de instancia e de
incidir em patente desprestigio as instancias ordinarias.

Em primeira andlise, destaca-se a importancia do objeto discutido por via de Habeas Corpus
coletivo impetrado pela Defensoria Publica da Unido. A Covid-19 e sua alta taxa de transmissao, que levaram
o mundo a uma pandemia, poderiam acarretar danos irreversiveis para o Sistema Prisional Brasileiro e seus
componentes — funciondrios e internos. Dessa forma, era, a época de inicio da pandemia, legitimo que a
problematica chegasse ao Poder Judicidrio, principalmente ao se considerar o declarado Estado de Coisas

Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro (ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal). Desconsiderar os

%(STJ-HC570.440 DF 2020/0079174-0, Relator: Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Data de Publicagdo: DJE 06/04/2020).

3 Ibidem.

4 (AgRg no HC n. 269.265/SP, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJe
10/06/2013).
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fatores que levam as prisdes a serem lugares de maior vulnerabilidade a qualquer doenca de carater infeccioso
—endosoaCovid-19, como dito pela DPU na agdo impetrada —seria “transformar a prisdo em pena capital”.

A vista disso, a conversdo ou relaxamento das prisdes de pessoas que integram o grupo de risco da
doenga causada pelo Sars-CoV-2 (popularmente conhecido como coronavirus) de maneira coletiva, partindo
do pretexto de defesa da satide e vida destes, também seria motivo de contrariedades. Haveria de se considerar
o principio da individualizag¢@o da pena, a fim de que esta ndo se distancie da sua func¢do. Contudo, ndo foi
estabelecida, pela impetrante, nenhuma perspectiva de como isso poderia ser realizado pelos Juizos
competentes, € nem mesmo se tem conhecimento acerca das possibilidades de fazé-lo, tendo em vista a
enorme populagdo de quase 750 mil presos no Brasil®.

No que tange a possibilidade de Habeas Corpus enquanto substitutivo de recurso ordinario, a
matéria também € controversa. Segundo a redagio da Lex Matter, em seus artigos 102 e 105, incisos 1, alineas
“a”, contra o indeferimento da a¢do de HC cabe recurso ordinario. Pela redagdo ipsis litteris do mandamento
constitucional, uma vez que a DPU j4 havia impetrado o writ na origem perante o TRF3, com pedido liminar
idéntico, o qual fora negado (negou-se a liminar, ndo o mérito), esta deveria recorrer da decisdo através de
instituto recursal préprio. Contrariamente, em meados do ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal passou a
admitir a impetracdo originaria em carater substitutiva de recurso ordindrio®, entretanto, as turmas do
Superior Tribunal de Justi¢a decidem de maneira divergente.

Outrossim, aliado ao entendimento ja sumulado, o posicionamento majoritario da doutrina também
se alicer¢a no sentido de ndo ser possivel manejar a mencionada agdo constitucional contra decisio de Relator
que, em Habeas Corpus requerido a Tribunal Superior, indefere a liminar, nos termos da simula 691 do
Supremo Tribunal Federal, a ndo ser que se demonstre flagrante ilegalidade’. Para Bernardo Gongalves, o
objetivo do enunciado “foi obstaculizar impetragdes sucessivas do wrif contra a ndo concessdao de medida
liminar” (FERNANDES, 2017, p. 671). Seguindo a mesma linha de intelec¢do, leciona Humberto Theodoro
que “contra decisdo proferida pelo Relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgdo colegiado”
(THEODORO JUNIOR, 2019, p.797). Portanto, in casu, vislumbra-se que, da decisdo de indeferimento da
liminar, proferida pelo Ministro Saldanha Palheiro, em sede de decisdo monocratica, existe recurso interno
para que o 6rgao de Defesa questione na propria Corte, submetendo a matéria a um orgao colegiado no ambito
do proprio Superior Tribunal de Justica, do qual faz parte o Ministro Relator. Assim sendo, naquele momento
processual seria desnecesséria e inconcebivel a apreciacdo pelo STF, pois ensejaria supressdo de instancia,
tendo em vista a ndo superag@o da simula 691 e, também, em virtude de meio recursal proprio na seara do
STIJ.

Em tultima andlise, observa-se que a impetracdo do referido remédio constitucional enquanto

¢(HC 152.752/PR, Relator: Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJE 27/06/2018).

7"Deacordo com decisdo do Min. Reynaldo Soares da Fonseca, da Quinta Turma do STJ, o impeditivo do enunciado 691 do STF s6 ¢
ultrapassado se “a ilegalidade ¢ tdo flagrante que ndo escapa a pronta percepcdo do julgador (AgRg no HC 556.937/MG, Relator:
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, Data de Julgamento: 20/02/2020, Data de Publica¢éo: DJE 02/03/2020).
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substitutivo de recurso ordinario perante o STJ fora utilizado como mecanismo de estratégia e celeridade
processual pela Defesa, tornando, em virtude da gravidade dos fatos narrados e da possivel violacdo a satide e
avida, o seu reconhecimento meramente possivel, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal.
No entanto, é oportuno salientar, também, que mesmo diante da importancia da matéria discutida, estando o
Brasil enfrentando a situacdo pandémica de uma doenga pouco conhecida e que se mostrou bastante grave e
letal, principalmente em virtude do Estado de Coisas Inconstitucional declarado pelo STF, que torna os fatos
narrados no pedido da DPU ainda mais delicados, a decisdo do Ministro Saldanha Palheiro também foi
consoante aos entendimentos da Corte Superior e da doutrina majoritaria, uma vez que o pleito liminar ja
havia sido indeferido pelo Tribunal a quo, qual seja o TRF3, ndo sendo possivel a andlise do suposto
constrangimento ilegal, sob pena de incorrer em supressdo de instancia. Igualmente, diante da
impossibilidade do STF em reconhecer Habeas Corpus impetrado ante decisdo de Relator de Tribunal
Superior que indefere a liminar, sem a comprovada e evidente ilegalidade, nos termos da sumula 691, caberia
ao Ministro, caso julgasse correto, conceder ex officio, podendo essa decisdo fazé-lo incorrer nas
problematicas supracitadas, como a dificuldade de se cumprir o principio da individualiza¢do da pena, dada a

quantidade elevada de pessoas privadas de liberdade no pais.
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Paula Paciullo de Oliveira

VIANA, Marcio Tulio. Os paradoxos da conciliagdo. Revista Ltr —legislacio do trabalho, Sdo Paulo, v. 78,
n.1,p.7-16,jan.2014.

O artigo “Os paradoxos da conciliacdo”, de autoria de Marcio Tulio Viana, aborda como ¢ a
realidade da aplicacdo da solug@o de conflitos extrajudicial chamada conciliagdo na Justica do Trabalho.
Como o autor ¢ professor e Juiz do Trabalho aposentado, compartilha de forma didatica com o leitor sua
experiéncia e a de colegas de trabalho na conciliagdo realizada no ambito da Justi¢a do Trabalho. A obra foi
escrita antes da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) ocorridaem 2017.

No decorrer da obra, o autor explicita os paradoxos, e, consequentemente, as desigualdades, que
surgem em meio a conciliagdo na Justica do Trabalho. Desde incoeréncias de natureza material, relacionadas
ao direito do empregado — autor das agdes na Justica do Trabalho —, até incongruéncias de ordem processual.
Como exemplo, cita-se a homologacio da conciliagdo com o papel de sentenga, sendo que a conciliagdo ndo é
propriamente um instituto de direito processual, haja vista que € extrajudicial, logo caminha fora do processo.

O autor explica que, em uma relagdo processual trabalhista, o equilibrio de poderes entre as partes no
processo, que se apresentam aprioristicamente como iguais, com o mesmo peso ¢ medida, ndo ¢ assim na
pratica por causa de varias circunstancias. A principal delas é porque o devedor — o empregador ou patrido —¢
quem tem o poder nessa relacdo processual, o poder de arcar ou ndo com a divida quando bem entender e o
credor — o empregado — que precisa desse valor em inadimpléncia para sobreviver, na maioria dos casos em
que héd uma lide trabalhista, fica refém da vontade de seu patrdo ou ex-patrdo. Muitas vezes, hd magoas e
ressentimentos entre as partes decorrentes da relacdo de trabalho existente, que se aproveitam do processo
para externaliza-las. O autor conta que, em um dos processos em que analisou, o acordo estava pronto para ser
aceito pelo empregador quando o empregado lhe disse que queria apenas ver o seu ex-patrao se sujeitar a um
processo judicial e, logo apds, sair da sala de audiéncia.

O autor continua; explicando que essa situacdo de precariedade do empregado frente ao empregador
se agrava quando a Justica € acionada apenas depois que a relagdo de emprego se encerrou. Desempregado e
necessitando dos valores devidos para sustentar a si e a sua familia, o empregado precisa urgentemente do
pagamento dos valores devidos pelo empregador. A situagdo ainda se agrava porque o litigio demora em sua
marcha. Sendo o tempo do processo diferente do tempo real, o trabalhador e sua familia tém fome, carecem de
moradia adequada, boas condi¢des de sono e decente qualidade de vida. Com tal urgéncia e necessidade em
receber alguma quantia, o empregado acaba aceitando acordos — isto ¢, conciliagdes — que ndo lhe sdo tdo

favoraveis. Em muitas celebragdes desses acordos, os empregadores acabam pagando apenas parcialmente o
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valor do montante devido, ainda.

O autor também coloca que, aliada as circunstancias acima descritas, os interesses pessoais de outras
pessoas no processo contribuem para que a conciliagio na Justi¢a do Trabalho ndo seja totalmente coerente e
justa como deveria ser. O advogado do empregado, muitas vezes, depende da homologagdo do acordo para
poder ganhar seus honorarios e sobreviver deles o mais rapido possivel. O juiz, abarrotado de processos de
distintas complexidades, quer finalizar os processos menos complexos o mais rapido possivel, para se delegar
mais tempo e aten¢@o aos complexos. A Justi¢a do Trabalho em si precisa recuperar seu prestigio e reputagao,
que hoje em dia estdo desgastadas, perdendo suas forgas e legitimidades. Comparando a Justi¢ca do Trabalho
com as demais — Federal e Comum —, vé-se como ¢ ainda depreciada. Para o autor, o prestigio de cada Justiga
esta diretamente relacionado com o prestigio de seus destinatarios, sendo o trabalhador o agente de menor
importancia na sociedade. Muitos tém, pois, a visdo de que o Direito do Trabalho é uma subciéncia juridica.

O autor também fala que o tempo pds-moderno, pragmatico e flexivel favorece a essa falta de
protecdo ao empregado ao passo que tudo ¢ relativo, mais rapido e os direitos estdo acompanhando essa
tendéncia de flexibilizagdo. O pequeno trabalhador teria, entdo, um pequeno direito, de importancia menor e
que deve ser resolvido rapidamente. Por outro lado, essa pds-modernidade pode trazer aspectos positivos, a
depender do caso concreto. Na Justi¢ca do Trabalho, depende da atuagdo do julgador: se tem boas intengdes —
de realmente atender ao direito do trabalhador — ou de apenas julgar o processo o mais rapido possivel para se
concentrar em causas mais complexas, que, no pensamento dele, necessitem de mais atencao.

O autor mostra, ainda, que as regras do direito processual do trabalho atrapalham as regras do direito
material. Traz como exemplo o artigo 846 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), que obriga o juiz a
tentar conciliar, ou o artigo 625-A do mesmo diploma normativo, que regula as Comissdes de Conciliagio
Prévia nas quais o juiz sequer estd presente para dar uma chance ao empregado de ter um pouco de equilibrio
narelagdo.

Para o autor, a conciliagdo deveria ocorrer apenas nos casos da res dubia: quando o processo € apenas
consequéncia da dificuldade de delimitacdo sobre qual ¢ o direito das duas partes. Na maioria das vezes, no
entanto, a conciliagdo ocorre quando ha a res litigiosa: quando o processo em si € o Unico elemento de
incerteza, pois o direito esta claro. Nesse caso, o direito € certo e ndo pode ser suprimido em beneficio da outra
parte. A que ndo tem o direito deve arcar com isto, entdo. O autor entende que a conciliagdo ndo foi criada para
retirar direitos como, infelizmente, faz-se na pratica.

Por fim, o autor entende que, para aparar essas desigualdades entre empregador e empregado no
trabalho, deve-se evitar demandas, e, com isso, impossibilitar a propria existéncia do acordo de conciliacao,
melhorando a qualidade do emprego, constituindo uma real garantia de emprego mesmo que o empregado
entre com processo contra o trabalhador. Na realidade, o empregado entra com um litigio contra o trabalhador
porque perdeu seu emprego, ou é demitido porque entrou com a agao.

Com uma maior seguranga fornecida pela garantia de emprego o patrdo ndo violaria, em tese, tantos

direitos do empregado, o que acarretaria em uma maior estabilidade. Aqui, o trabalhador ndo perderia seu
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sustento se buscasse seus direitos, eliminando um pouco a sua vulnerabilidade frente ao empregador. Demais
solugdes consistem em priorizar as ag¢des coletivas, estendendo ao méximo o numero de autores e
demandando mais aten¢@o do juiz, e enfatizar o fundo de indenizagdes trabalhistas, pois este permite ao
empregado o acesso rapido ao valor que lhe foi reconhecido e concedido na sentenga.

A majoragdo das taxas de juros de mora e o reconhecimento do poder-dever do juiz de aplicar multas
e outras medidas também seriam boas alternativas para incentivas o empregador a pagar os débitos devidos ao
trabalhador. Outra sugestao do autor é conceder a tutela provisdria ao empregado para que ele possa, desde o
inicio do processo, ter alguma fonte de sustento, ndo dependendo tanto da vontade do patrdo de pagar oundo o
devido.

Por fim, o autor conclui que a conciliagdo no ambito da Justica do Trabalho pode ser um bom
instrumento se aplicado por um juiz mais sensivel a situago social e financeira das partes, haja vista que tal
acordo estd cada vez mais parecido com a sentenga e esta exige uma maior sensibilidade do julgador.

A conciliacdo, apesar de ser um instrumento muito util e de facil aplicabilidade, principalmente por
ser uma alternativa interessante ao processo, o qual ¢ longo, demorado, custoso e demanda muitos atos e
formalidades, deve ser aplicada com parcimonia. Deve-se considerar que nem todos os direitos constituem-se
como o Direito civil, em que as partes costumam ter maior paridade, igualdade nas relagdes, aderindo a um
contrato por livre e espontadnea vontade, acordando com cada clausula ali escrita. No caso do Direito do
Trabalho, as partes, desde o inicio da relagdo juridica, sdo desiguais e as circunstincias trazidas pela
conciliacdo descritas pelo autor do texto mostram o empregado em uma maior situacdo de vulnerabilidade.
Para culminar, ha uma tendéncia de o juiz dar menos importancia para seu direito individual, pois ele esta
preocupado em cumprir prazos e se debrugar mais atentamente em processos mais complexos.

Dessa forma, a conciliagdo deve ser utilizada com maior cuidado e atengdo do julgador na Justica do
Trabalho, pois tais acordos ndo devem suprimir demasiadamente direitos ou atendé-los de forma muito ténue
quando estdo sendo drasticamente violados. E, se conciliag@o se constituir dessa maneira, ha, praticamente,
uma permissao e um incentivo as violagdes de direitos.

Antes de propor o acordo de conciliagdo, o juiz, por sua vez, pode usar de medidas tipicas e atipicas
para incentivar o adimplemento do empregador a satisfagdo do direito de seu empregado, aplicando multas
com percentuais mais altos, penhora de bens, protesto e outras medidas correlatas, com fundamento no artigo
139, inciso IV do Coédigo de Processo Civil (CPC/15), que pode ser aplicado no processo do trabalho
conforme os requisitos do artigo 769 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Dentre as medidas
sugeridas, a utilizacdo de sistemas como o Infojud e o Renajud pode ser muito eficaz, pois, se aplicados
quando o empregador se esquivar de sua obrigacdo, podem auxiliar o julgador em sua missdo de satisfagao do
direito em lide, uma vez que tais instrumentos disponibilizam dados sobre o patrimdnio das partes e constitui
verdadeiro mecanismo de busca sobre os bens do devedor que podem ser penhorados para que haja
adimplemento da divida discutida em juizo. O objetivo maior do processo na Justi¢a do Trabalho € satisfazer o

direito do empregado de forma célere e simplificada, de tal forma que esperar anos para que seu direito seja
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parcialmente satisfeito constitui-se como mais uma violagdo de direitos e acarretamento de inimeros
prejuizos.

Por fim, no contexto da Reforma Trabalhista, que entrou em vigor em 2017, a conciliagdo como
mecanismo alternativo de resolucdo de conflitos esta sendo utilizada com ainda mais frequéncia, seguindo a
tendéncia lancada pelo CPC/15 e pelo movimento de flexibilizag@o das leis e relagdes de direito processual
trabalhista. Esta realidade aumenta a pertinéncia das criticas do autor e dos cuidados que o julgador deve
tomar ao aplicar o instrumento dentro da relagdo processual, visto que o instrumento estd sendo mais
usualmente aplicado. Nao ¢ porque uma demanda é aparentemente mais simples do que outra que o juiz nao

deve se debrucar sobre ela e analisa-la com a devida cautela.
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Diana Melissa Ferreira Alves Diniz
Amanda Oliveira de Sousa
Fernando Afonso Marques de Melo

MARX, Karl. Para questio judaica. Tradugo: José Barata Moura. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009.

A presente resenha trata-se de uma metalinguagem, eis que o texto em comento ¢ uma resenha critica
as ideias que Bruno Bauer expds em A4 questdo judaica, na forma de ensaio escrito por Marx, em 1843. A obra
se mostra relevante para o estudioso e pesquisador do Direito por possibilitar, em meio a complexas questdes,
uma reflexao critica sobre a emancipa¢ao humana dentro do pensamento marxiano.

Toma-se a obra marxiana no sentido atribuido por Netto (2009), como uma teoria da sociedade
burguesa inserida num contexto especifico: a dominancia do modo de producdo capitalista. Essa teoria,
portanto, foi formada a partir de um complexo de hipdteses verificaveis e da andlise histdrica concreta.

A partir do contetdo de Para a questdo judaica, juntamente com o apoio de tedricos marxistas,
pretende-se tecer comentarios criticos sobre a realidade juridica, notadamente, a realidade constitucional
brasileira, vez que ha percep¢des que se mostram pertinentes mesmo que retiradas do contexto temporal e
espacial da obra. Salienta-se, entretanto, que as devidas mediagdes serdo feitas para que ndo se incorra em um
anacronismo.

O texto marca, assim, a separacdo ideologica de Marx dos Novos Hegelianos e dos irmios Bauer,
quando o jovem de 25 anos era um democrata radical em oposi¢do ao liberalismo e comegava a estabelecer as
concepgdes sobre a revolucdo proletaria. Portanto, o escrito da-se em meio a transi¢do do autor da democracia
radical para o comunismo, versando sobre a emancipag¢do humana que consistira em seu programa.

O pano de fundo da controvérsia entre filésofos € a restricao dos direitos civis e politicos aos judeus,
tais como a ocupagdo de cargos publicos na Prussia de meados do século XIX, um Estado cristdo. Discutiam,
pois, a questdo da emancipacdo daqueles. Enquanto Bauer acreditava que o problema relativo aos judeus era
de ordem teoldgica, Marx percebia que era de cunho politico-social. O primeiro acredita que, para se
emancipar politicamente, os judeus precisavam se emancipar da religido, enquanto o segundo vislumbra uma
verdadeira critica aos direitos humanos através da analise, ainda inicial, da luta de classes.

Dessa forma, Marx se utiliza do método dialético, analisando o fendmeno social por diversos
angulos e em sua interag@o com outras searas. Entretanto, ainda ndo se encontra em seu auge o materialismo
historico-dialético, que foi fruto da parceria entre Marx e Engels, capaz de produzir uma ciéncia das classes
trabalhadoras oposta ao dominio da ciéncia moderna, permeada pela sociabilidade burguesa. O método,
assim, contempla as categorias da totalidade, da historicidade e da dialética, negando a neutralidade do

sujeito, relacionando os momentos politico e econdomico e apontando as formas histdricas enquanto
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vinculadas a interesses de classe em contradi¢do na sociedade (VALENCA; CAVALCANTE; FREITAS,
2019).

Nesse sentido, ¢ importante observar que a orientagdo teorico-metodologica do materialismo
historico-dialético ndo criou uma epistemologia, mas uma ontologia do ser social (YAMAMOTO, 2016). Isso
significa que, ao compor seu legado, Marx ndo deixou um método ou ciéncia que pudesse orientar a pesquisa,
sobretudo juridica, mas a forma como conduziu seus estudos possibilita uma maneira diferente de se
compreender o ser narealidade, o que se pode observar da obra ora analisada.

Reiterando o que foi colocado acima, ao longo de Para a questdo judaica, discute-se a questdo da
emancipagdo pretendida pelos judeus. Marx vai desconstruindo as ideias de Bauer ponto a ponto, trazendo
citagdes do colega, que acreditava que ninguém estava emancipado na Prassia, razdo pela qual seria egoista da
parte dos judeus exigir uma emancipagdo particular. Na visdo deste, os judeus deveriam abdicar de seus
preceitos religiosos antes de exigir do Estado que abdicasse de seus preceitos cristdos. Assim, a religido
deveria permanecer na esfera privada, pois o Estado, que pressupde a religido, ndo seria um Estado verdadeiro
(MARX,2009).

O que Marx observa, ao contrario do amigo, € que o cerne da questdo ndo esta nos sujeitos que devem
ser emancipados ou que devem emancipar, mas na natureza emancipatdria. O debate deveria sair da seara
teoldgica para consistir em verdadeira critica. Haveria, dentro disso, uma confusio entre a emancipagao
politica e a emancipacdo humana. A emancipacdo do Estado (politica) ndo seria uma emancipagao
consumada, eis que a vida no Estado politico se encontra em oposi¢do a vida material do Homem. Embora
exista igualdade politica, as desigualdades continuam a existir no &mbito da sociedade civil (MARX, 2009).

Portanto, para Marx, o Homem leva uma vida dupla, uma na comunidade politica e outra na
sociedade civil. A questdo judaica, nessa dtica, deveria residir nesta dicotomia. Importante observar que o
autor encara a sociedade civil como o local em que o homem privado considera os outros homens como meio e
degrada a si proprio a mesma condi¢do. O reconhecimento da emancipagdo politica até ali representa um
avango na ordem mundial, mas nao se trata de uma emancipagdo real e pratica(MARX, 2009).

A emancipacdo politica, assim, é ligada aos direitos civis. Nega-se a ideia de que os direitos humanos
sdo dados pela natureza e ndo frutos de um processo histérico de lutas. Marx observa que os direitos humanos,
em sua origem norte-americana e francesa, t€ém natureza burguesa, conferidos ao homem egoista, ao homem
em si mesmo, separado de sua comunidade. Sdo centrados, dessa forma, na liberdade, um direito que ndo liga
os homens, mas que os separa, uma liberdade associada estritamente a propriedade privada e que exclui os
demais. S6 0 homem burgués/proprietario € considerado o homem “propriamente dito” (MARX, 2009).

O que se pode perceber € que a pratica revoluciondria burguesa, especialmente no que concerne aos
direitos humanos, se encontra em contradicdo com a sua teoria. Essa revolucdo dissolveu a sociedade civil
sem fazer uma critica de seus componentes, mesmo buscando uma transi¢do em relagdo aos privilégios
contidos no periodo da feudalidade. Como exemplos, tem-se que o homem nio liberto da religido, recebeu a

liberdade da religido, ndo liberto da propriedade, recebeu a liberdade da propriedade, confirmando-se a
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dualidade ja referida entre o ideal e realidade material e concreta.

Percebe-se que toda a emancipacgio politica é a reducdo do individuo a membro da sociedade civil,
isto é, a homem egoista, enquanto, por outro lado, h4 também o cidaddo, a pessoa moral. Em contraste, a
emancipa¢do humana, a verdadeira emancipagio, se consuma quando o homem individual retoma em si o
cidadio abstrato, de forma que sua vida empirica e seu trabalho, suas relagdes sdo um todo. O ser é genérico e
reconhece sua for¢a propria como uma forga social que ndo se separa de sua forga politica. A ideia de
emancipagdo humana aqui trabalhada sera a base do programa do comunismo (MARX, 2009).

O que prevalece da analise, portanto, € a questdo da igualdade fatica. Embora, por exemplo, todos
tenham o direito (civil), em abstrato, de adquirir propriedade comprando terra, nem todos efetivamente
podem adquiri-la. A conclus@o ¢ que o Estado acaba legitimando as desigualdades sociais através da
igualdade perante a lei. O problema reside, assim, na forma da sociabilidade capitalista. A emancipagao
politica contribui, dessa forma, para a manuteng¢ao de privilégios burgueses, mantendo o status quo.

A emancipa¢do humana se mostra como mais do que um direito, mais como um fim que possibilita
que a desigualdade seja extinta para além da lei, mas no a&mbito social. Ela conduz ao fim da alienagdo e
reificag@o. Distanciando-se do pensamento idealista dos Hegelianos de Esquerda e de Bruno Bauer, Marx
percebe que ndo serd a agdo intelectual que vai mudar o mundo, muito menos o Direito. Somente a revolugao
comum sujeito especifico, que é o proletariado, seria capaz de fazé-lo.

A importancia de voltar-se para esses aspectos concretos capazes de conduzir a revolugdo, sdo
observados em Marx (2008, p. 46): “[...] as relagdes juridicas, bem como formas de Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; essas relagdes t€m, ao
contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas totalidades”.

Isso dialoga com as conclusdes a que Marx chegou no Capital, no sentido de que ideias do
pensamento liberal que permeiam, muitas vezes, o texto da lei, sdo essenciais para justificar as formas de
exploracdo, eis que os sujeitos de direito seriam “livres” para contratar, numa relagdo de suposta igualdade
tutelada pela norma. Por exemplo, a for¢a de trabalho trocada pelo saldrio ndo difere de outras mercadorias,
mas ndo encontra a equivaléncia pretendida na realidade empirica (MARX, 2013).

Foi nesse sentido que o russo Pachukanis transportou para o Direito o método que Marx tragou para
analisar a Economia. Segundo o autor, a natureza intima do Direito estd no processo do valor de troca, a partir
de sua especificidade burguesa, chegando a conclusdo de que forma juridica depende da sociedade capitalista.
Nao haveria, assim, horizontes juridicos para a transformagao social. Inspirando-se nessas diretrizes, sem
adotar suas conclusdes radicais, depara-se com a necessidade de extrapolar a compreensdo do Direito
enquanto norma, de analisar a historicidade do Direito em sua forma (PACHUKANIS, 1988).

Trazendo o debate para a realidade brasileira, considerando essa visdo critica sobre a emancipagdo
humana, observa-se o extenso rol de direitos fundamentais ndo realizados na Constitui¢ao de 1988. Emerge a
ideia de “ilusdes constitucionais”, como a falsa percepcdo de que as Constitui¢des poderiam servir de

instrumento de transformagao social, quando a situago é muito mais de fato do que de direito (LENIN, 1985).
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Assim, os debates assentados em teorias e doutrinas do pensamento liberal, afastados de qualquer
debate material voltado para os aspectos culturais, sociais € econdmicos, colocam os direitos sociais como
meras intengdes. Ao vislumbrar o direito, especialmente o constitucional, necessita-se de um afastamento do
que ¢ idealista parando se cair em digressoes inuteis (BELLO; KELLER, 2019).

Percebe-se que a elaboragdo marxiana abriu um leque de possibilidades de analise também para o
Direito, especialmente do que concerne as relagdes Estado, Constitui¢do e sociedade. Dentro disso, Bello e
Keller (2019) vislumbraram como a norma constitucional pode se tornar uma grande ilusdo, pois ela restou
centrada em si mesma, levando a acreditar que a superacdo do capitalismo poderia se dar através da norma,
esvaziando-se, assim, a atuacao politica.

Com base nisso, € preciso ressaltar que a afirmacao de direitos sociais na Constitui¢do de 1988 se
estabeleceu como consequéncia da luta social e politica derivada da intima relagdo existente entre direito e
capitalismo. Nao se poderia, portanto, abordar o fendmeno da afirmacdo de direitos sociais pela oOtica de
elevagdo de ideais ou dignidade humana, pois o Direito é forma social que deriva das relagdes sociais
especificas (MASCARO, 2015).

Mesmo no debate juridico, faz-se necessaria a andlise das contradi¢des da vida material (MARX,
2008). Ha de se lembrar que os direitos previstos na Constitui¢do, essa emancipacdo do Estado, ndo ¢ uma
emancipa¢do consumada. A emancipa¢@o humana, como ja mencionado, s6 se consuma quando o homem
individual retoma em si o cidaddo abstrato, reunindo na sua vida empirica, no seu trabalho, nas suas relagdes,
tornando-se ser genérico, reconhecendo sua forca prépria como forga social, ndo apartada da politica
(MARX,2009).

Nesse espirito, Bello e Keller (2014) alertam para a importancia da compreensdo da cidadania em
meio ao sistema capitalista, apontando para o uso progressista e transformador do direito sem desvalorizagio
da politica. Atenta para o uso empirico da emancipacdo, reconhecendo a possibilidade de emancipagdes
parciais que limitem o poder do capital e freiem sua ingeréncia no cotidiano. Nesse sentido, as reformas
juridicas devem ser consideradas emancipatorias, se contiverem um carater verdadeiramente revolucionario.
Considera-se uma reforma enquanto emancipagao parcial valida quando orientada no sentido da luta contra o
capital e ndo centrada em si mesma.

A heranga de Marx, assim, exige reflex@o critica e acdo revoluciondria, sua obra ¢ a teoria da
sociedade burguesa e de sua ultrapassagem pela revolugdo proletaria, sendo necessaria, mas ndo suficiente
para compreender o mundo contemporaneo (NETTO, 2009). Como disse Marx (2008, p. 50): “[...] quis
mostrar unicamente que minhas opinides, de qualquer maneira que sejam julgadas e por pouco que
concordem com os preconceitos ligados aos interesses da classe dominante, sdo fruto de longos e
conscienciosos estudos”.

Embora ndo se possa transportar, sem fazer as devidas mediagdes temporais, locais e contextuais, as
conclusdes marxianas em Para a questdo judaica para a realidade brasileira atual, a critica aos direitos

humanos e a necessidade de um potencial verdadeiramente emancipador humano se mostram fundamentais,
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até mesmo nos dias de hoje.

Por tudo que foi visto, a leitura da obra € essencial aos estudiosos e pesquisadores do direito para que
ndo se percam no estudo abstrato das normas, no dever-ser. Ao contrério, para que se pautem pelo substrato
material da realidade humana. Assim, uma perspectiva aprofundada dos direitos humanos nio deve ficar entre

aideologia e a politica, mas vislumbrar a verdadeira emancipag¢do humana.
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A (IN)UTILIZACAO DA EIRELI COMO CONSEQUENCIA DA CRIACAO DA
SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL

EIRELI’S LOSS OF UTILITY AS A CONSEQUENCE OF THE CREATION OF
LIMITED SOLE PROPRIETORSHIP

Anna Luiza de Carvalho Lisboa

RESUMO: O presente artigo dedica-se ao estudo de uma das inovagdes provocadas pela Lei N° 13.874 de
2019, qual seja a criagdo da sociedade limitada unipessoal. Neste sentido, este trabalho visa a identificar os
impactos da possibilidade legal de constituicdo da sociedade limitada por apenas um sécio na utilizag@o
pratica da Empresa Individual de Reponsabilidade Limitada (EIRELI), por meio da analise comparativa entre
a figura da EIRELI e a figura da sociedade limitada unipessoal (SLU). Nesse contexto, busca-se evidenciar
ndo somente qual é o perfil subjetivo de empresa mais vantajoso para o empresario que quer empreender
sozinho, mas também evidenciar as repercussdes que a figura da sociedade limitada unipessoal traz para os

micro € pequenos empresarios e para o fenomeno da “pejotizagdo”.

Palavras-chave: Leida Liberdade Economica. EIRELI. Sociedade limitada unipessoal.

ABSTRACT: This article is dedicated to the study of one of the innovations caused by Law Number 13,874
of 2019, which creates the sole proprietorship limited company. In this sense, this work aims to identify the
impacts of the legal possibility of setting up a limited liability company by only one partner in the practical use
ofthe Individual Limited Liability Company (EIRELI), through a comparative analysis between the figure of
EIRELI and the figure of the limited company sole proprietorship. In this context, we seek to highlight not
only the subjective profile of the most advantageous company for the entrepreneur who wants an entrepreneur
alone, but also to highlight the repercussions that the figure of the sole proprietorship brings to micro and

small entrepreneurs and to the phenomenon “Pejotization”.

Keywords: Law of Economic Freedom. EIRELI. Limited sole proprietorship.

1.INTRODUCAO

Em 30 de abril de 2019, o presidente Jair Bolsonaro assinou a Medida Proviséria N° 881, cunhada de
“Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica”, posteriormente convertida na Lei Ordinaria N°
13.874/19, em 20 de setembro de 2019, a Lei de Liberdade Econdmica. Segundo ementa, este ordenamento

propde-se a promover garantias de livre mercado. Nesse sentido, o fundo axioldgico que acompanha a Lei de
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Liberdade Econdmica € de prestigio ao papel do Estado como agente regulador e normativo da atividade
econdmica exercida por particulares.

Imbuida desse espirito de protecdo a livre iniciativa, a Lei de Liberdade Econdmica promove
diversas alteracdes no Cédigo Civil, como no &mbito da desconsideragdo da personalidade juridica (arts 49-A
e 50, CC), no ambito da autonomia da vontade (arts 113, 421 e 421-A, CC), das relagdes interempresariais
(Art. 480-A, 480-B), da desconsideracdo da personalidade juridica no caso da EIRELI (art. 980-A, § 7° do
CC), da sociedade limitada (Art. 1.052, §§ 1°e 2° CC), da disciplina do fundo de investimento (arts. 1.368-C,
1.368-D, 1.368-E, 1.368-F).

Diante desse contexto, o presente trabalho interessa-se, especialmente, pela modificagdo no Cédigo
Civil referente a criag@o da sociedade limitada unipessoal (Art. 1.052, § 1°, CC). Assim, sob este enfoque, este
artigo consiste em um esfor¢o para compreender a recente inovagao legislativa.

Nesta senda, questiona-se em que medida a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
perde sua utilidade pratica com o advento desse formato unipessoal da sociedade limitada e quais os impactos
que a sociedade limitada unipessoal gera na perspectiva dos micros € pequenos empresarios € do fenomeno da
“pejotizacdo”. Ressalte-se que a Lei de Liberdade Economica ndo extinguiu a EIRELI, portanto, perquire-se
apenas até que ponto ¢ aconselhavel a transformagao dos atuais titulares de EIRELI em sociedade limitada

unipessoal ou a op¢do, doravante, pela constituicao originaria de sociedade limitada unipessoal.

2. AEIRELI

Até a lei instituidora da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, a Lei 12.441/2011, o
unico perfil subjetivo juridicamente possivel para apenas uma pessoa natural constituir uma empresa seria o
empresario individual. No entanto, esta modalidade subjetiva ¢ uma pessoa fisica, e, portanto, ndo goza do
principio da autonomia patrimonial das pessoas juridicas. Em fung¢ao disso, enquanto a responsabilidade da
sociedade empresaria € subsididria, isto €, os bens pessoais do sdcio s6 podem ser acionados apos a execucao
dos bens sociais, a responsabilidade do empresario individual ¢ direta, ou seja, o empresario individual —
pessoa natural —responde diretamente com seus bens pelas dividas contraidas no exercicio da empresa. Além
disso, a depender da configuragdo societaria, a responsabilidade pode ser limitada, enquanto a
responsabilidade do empresario individual sera sempre ilimitada. Por essa ultima razdo, o empresario
individual deve responder diretamente com todos os seus bens pelos débitos decorrentes do exercicio da
atividade economicamente organizada

Diante desse cenario, a comunidade juridica brasileira clamava pela possibilidade de exercer
individualmente a empresa sem ter de suportar diretamente e ilimitadamente os riscos da atividade
empresarial. Como, até entéo, so existia a hipotese de ser empreendedor singular na condi¢do de empresario
individual, tornou-se uma pratica muito comum a constitui¢@o de sociedades limitadas proforma, em fung¢éo
das quais um empreendedor se associava a alguém com a finalidade real tdo somente de gozar da limitagdo de

de responsabilidade inerente as sociedades limitadas. Dessa forma, verificavam-se sociedades limitadas
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compostas por um socio que detinha 99% das quotas e um outro s6cio com 1% restante. Diante desse cenario,
a Empresa Individual de Responsabilidade nasce com o objetivo de impedir a criagdo de sociedades ficticias,
ao mesmo passo que oferece aos empreendedores o beneficio da limitagdo daresponsabilidade patrimonial.

A principio, a EIRELI, em razdo da falta de precisdo do texto original de sua lei instituidora, gerou
questionamentos, como: pessoa juridica pode ser titular de EIRELI? Seria possivel uma pessoa juridica ser
titular de mais de uma EIRELI? A doutrina vinha se manifestando por uma resposta positiva aos referidos
questionamentos, frente ao siléncio legislativo, levando em conta a mdxima do Direito (eminentemente)
privado — o que ndo é expressamente proibido, ¢ permitido. A questdo foi solucionada por Instrugdes
Normativas emanadas do Departamento de Registro Empresarial e Integrago, 6rgdo que possui fungdes de
orientagdo, coordenacdo, supervisao e normatizagdo no dambito do SINREM (Sistema Nacional de Registro
de Empresas Mercantis). A Instrugdo Normativa N° 38 do Departamento de Registro Empresarial e Inovagao
(IN'N°38/2017) assentia para a constitui¢cdo de EIRELI por pessoa juridica e a Instru¢do Normativa N° 48 (IN
N°48/2018) do DREI afirmava que uma pessoa juridica pode ser titular de mais de uma EIRELL.

Nessa caminhada, a EIRELI representou avanco para a atividade negocial, na medida em que
proporcionou ao empreendedor a possibilidade de exercer a empresa individualmente, sendo-lhe garantido o
resguardo do seu patrimonio pessoal frente a eventual fracasso da explora¢do econdmica.

No entanto, a vantagem da limitag@o de responsabilidade do sdcio foi mitigada pela exigéncia de um
capital social minimo integralizado equivalente a cem mil salarios-minimos. Esse requisito em fung¢do do
salario-minimo foi objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 4.637, proposta pelo Partido Popular
Socialista, arguindo a inconstitucionalidade em razdo da violagdo ao inciso IV do artigo 7° da Constituicao
Federal, que veda a utilizacdo do saldrio minimo como indexador, ao principio da livre iniciativa e da
isonomia. No entanto, o Ministério Publico Federal, em seu parecer, esclareceu que o capital minimo serve a
promogao da seguranga juridica e evita a criagdo das sociedades limitadas de fachada. Ademais, nota-se que a
exigéncia de um capital social minimo de tamanha monta inviabiliza o cometimento de fraudes trabalhistas,
na forma da contratag@o de empregados de fato como pessoas juridicas.

Além dessa caracteristica de exigéncia de um capital social minimo integralizado, restava claro que
uma pessoa natural poderia apenas ser titular de uma unica EIRELI de acordo com o texto normativo original
imposto pela Lei N° 12.441/2011. Essas duas caracteristicas tornavam a EIRELI menos atrativa, a0 mesmo
tempo em que reforcavam a disting@o entre EIRELI e sociedade unipessoal limitada, cuja constitui¢do ndo era
admitida no ordenamento juridico brasileiro, até a Medida Provisoria 881, convertidana Lei 13.874 de 2019.

Neste caminhar, a Lei da Liberdade Economica incluiu o § 7° do Art. 980-A, que chama atencao pela
semelhanca com o § 4°, originalmente proposto pela Lei 12.441/11, instituidora da EIRELI, mas vetado. O
texto normativo do § 4° (vetado) do Art. 980-A afirmava que apenas o patrimonio social da empresa
“respondera pelas dividas da empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em
qualquer situag@o com o patrimonio da pessoa natural que a constitui, conforme descrito em sua declaracio

anual de bens entregue ao 6rgdo competente”. A razdo do veto foi que a expressdo “em qualquer situacio”
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poderia gerar divergéncias quanto a aplicagdo das hipdteses gerais de desconsidera¢do da personalidade
juridica, previstas no art. 50 do Cédigo Civil.

J& o vigorante § 7° afirma: “Somente o patrimonio social da empresa responderd pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, hipdtese em que ndo se confundira, em qualquer situacéo,
com o patrimdnio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude”. Nesse caso, ainda nio esta
unificado o entendimento se a EIRELI recebera um tratamento diferente quanto a aplicacdo do instituto da

desconsideragdo da personalidade juridica.

3.SOCIEDADE UNIPESSOAL

Sociedade origina-se do latim 'societas', que significa uma "associacdo amistosa com outros". Na
licdo de Marlon Tomazette (2019, p. 236-237) sdo elementos gerais de uma sociedade: a existéncia do
consenso, do objeto licito e da forma prescrita ou ndo defesa em lei. Assim, entendemos que a constitui¢ao da
sociedade deve ter como fonte a vontade livre e consciente manifestada por todos os socios (consenso) e deve
atender aos requisitos formais previstos ou ndo vedados pela lei. Além disso, o objeto social (conjunto de
operagdes que a sociedade se propde a realizar) deve ser licito. No que concerne a sociedade empresaria, ainda
consoante Tomazette, devem estar presentes, também, elementos especificos: contribui¢do para o capital
social, participagdo nos lucros e nas perdas e a affectio societatis'. Alguns autores, como Rubens Requido
(1998, p. 357) e Fabio Ulhoa Coelho (1999, p. 381), incluem como elemento especifico da sociedade
empresaria a pluralidade de partes.

Nesse contexto, a ideia de sociedade unipessoal rompe com a nocéo tradicional da linguagem e da
doutrina empresarial a respeito da concepcdo de sociedade, normalmente referida a uma associagdo de
pessoas. Com a admissdo da sociedade unipessoal, desvirtua-se o juizo da sociedade como um agrupamento
de pessoas (REINHARD, Yves; CHAZAL, Jean-Pascal. 2001, p. 358). Nao obstante, por mais disruptiva que
a sociedade unipessoal possa parecer, ja ¢ uma tendéncia em paises que visam a limitar a responsabilidade do
empresario individual. Coutinho de Abreu (2009, p. 21), Professor da Universidade de Coimbra, admitiu uma
reformulagdo no conceito originalmente defendido para as sociedades, que prescinde de pluralidade de
partes, podendo ser uma entidade composta por um ou mais sujeitos.

No que tange ao Direito Brasileiro, antes do advento da sociedade limitada unipessoal, instituida
pela Lei N° 13.874/19, que pode ser simples ou empresaria, ja havia hipoteses excepcionais em que a
sociedade composta por um unico sécio era licita juridicamente. A primeira refere-se a sociedade subsidiaria

integral, reguladana Lei de Sociedades Andnimas (Lei N°6.404/76) no Art. 251 e §§ 1°e 2°:

Art. 251. A companhia pode ser constituida, mediante escritura publica, tendo como

1“0 trago mais especifico de uma sociedade ¢ a chamada affectio societatis, a vontade de cooperagio ativa dos sdcios, a vontade de
atingirum fim comum” (TOMAZETTE, 2019, p. 241).
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unico acionista sociedade brasileira.

§ 1° A sociedade que subscrever em bens o capital de subsidiria integral devera aprovar
o laudo de avaliagdo de que trata o artigo 8°, respondendo nos termos do § 6° do artigo 8°
edoartigo 10 e seu paragrafo unico.

§ 2° A companhia pode ser convertida em subsidiaria integral mediante aquisi¢@o, por
sociedade brasileira, de todas as suas agdes, ou nos termos do artigo 252.

Desse modo, a sociedade subsidiaria integral € um caso autorizado por lei de sociedade composta por

um unico sdcio, qual seja a sociedade brasileira que detém todas as agdes de uma dada sociedade anonima, de

forma permanente.

Ainda no ambito das sociedades anonimas, existe hipotese de existéncia de sociedade andnima

unipessoal de forma temporaria, tendo em vista o art. 206 da Lei N° 6.404/76.

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

I-depleno direito:

[...]

d) pela existéncia de 1 (um) unico acionista, verificada em assembleia-geral ordinaria,
se o minimo de 2 (dois) ndo for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o
dispostono artigo 251;

[.]

Assim, caso a companhia s6 possua um Unico acionista, nao sendo este acionista sociedade brasileira

(Art. 251, Lei 6.404/76), a pluralidade da sociedade andnima deve ser reconstituida até a assembleia-geral

ordinaria do ano seguinte em relagdo a assembleia que verificou a unipessoalidade, sob pena de dissolugao da

sociedade andnima.

Paraalém, a Lei N°8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB), prevé a possibilidade da constitui¢do de uma sociedade de advocacia

composta por apenas um socio:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestagio de servigos
de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada
nesta Lei e no regulamento geral. (Redagdo dadapelalein®13.247,de2016)

[...]

§ 70 A sociedade unipessoal de advocacia pode resultar da concentragdo por um
advogado das quotas de uma sociedade de advogados, independentemente das razdes
que motivaram tal concentracao. (Incluido pelaLein®13.247,de 2016)

[...]

Art. 17. Além da sociedade, o socio e o titular da sociedade individual de advocacia
respondem subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por agdo ou
omissdo no exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possam incorrer. (Redagdo dadapelalLein®13.247,de 2016)

Em fun¢@o disso, um tnico sujeito pode, de forma permanente, constituir uma sociedade unipessoal

de advocacia, sendo todas as cotas pertencentes a um unico titular de CPF. Essa unipessoalidade pode ser

pretendida originariamente ou ser formada superveniente em razdo da transformacido de uma sociedade

simples de advogados que perdeu a pluralidade de seus socios. A sociedade individual de advocacia é

necessariamente ndo empresdria, obedecendo as normas de sociedades simples. Entre as vantagens
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comumente relacionadas a sociedade unipessoal de advocacia, constam a liberdade de abrir um escritorio
sem depender de outro advogado e uma carga tributaria reduzida, tendo a sociedade unipessoal de advocacia a
possibilidade de aderir ao Simples Nacional.

Como mais uma hipdtese de formagao licita juridicamente de sociedade unipessoal, menciona-se a

sociedade unipessoal temporaria, por prazo nio superior a 180 dias. Determina o Cédigo Civil:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

[..]

IV - afalta de pluralidade de socios, ndo reconstituida no prazo de cento ¢ oitenta dias;
[.]

Nessa situagao, a sociedade, por alguma razio, perde a pluralidade dos socios, restando apenas um
socio no quadro societario. Desse modo, para que ndo haja a dissolugo da sociedade, a pluralidade dos sdcios
deve ser recomposta em até cento e oitenta dias. Essa hipotese excepcional admite a unipessoalidade em
considerag¢do aos principios da preserva¢do e da fungio social da empresa, uma vez que evitar a extingdo da
empresa implica proteger interesses referentes a trabalhadores, comunidade, fisco, etc. No que tange ao
alcance da aplicabilidade do dispositivo do inciso IV do Art. 1.033, com o surgimento da sociedade limitada
unipessoal, essa hipotese de dissolugdo da sociedade nao se aplica mais a sociedade limitada, uma vez que a
sociedade limitada mesmo com apenas um socio, continuard, bastando, para tanto, a alteracdo do contrato
social.

ALeideLiberdade Economica (Lei 13.874/19), por sua vez, por meio da inclus@o dos paragrafos 1°e
2° ao Art. 1.052 do Cddigo Civil, autorizou a constituicdo originaria de sociedade limitada formada por

apenas um socio:

Art. 1.052. Nasociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagio do capital social.
§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas.  (Incluido
pelaLein®13.874,de2019)

§ 2° Se for unipessoal, aplicar-se-30 ao documento de constitui¢do do socio tinico, no
que couber, as disposi¢des sobre o contrato social.  (Incluido pela Lei n® 13.874, de
2019)

Nessa esteira, o socio unico de uma sociedade limitada frui da limitacdo da responsabilidade. Nessa

medida, real¢a-se o questionamento acerca da inutilizagdo da Empresa Individual de Responsabilidade

diante dessa novidade no ordenamento juridico.

4.SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL

A agremiacdo liberal do pais ndo se conformava com as condi¢des — tidas como entraves — para a
constituicdo de EIRELI, como o requisito da integralizacdo de um capital minimo correspondente a cem
vezes 0 maior salario-minimo vigente no pais. Sendo assim, a Comissdo Mista de Desburocratizagdo, que
funcionou no Senado entre dezembro de 2016 e dezembro de 2017, elaborou o Projeto de Lei 10.983/2018,

que retira a exigéncia da integralizagcdo de um capital minimo para a constituicdo da EIRELI e que permite a
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cria¢do de mais de uma EIRELI por uma pessoa natural. Dessa forma, em outros termos, esse Projeto de Lei
visava a transfigura¢do da EIRELI em sociedade limitada unipessoal, visto que suas modificacdes retiravam
as caracteristicas que distinguiam a EIRELI da sociedade limitada unipessoal, além do nome. No entanto,
esse Projeto de Lei, apds a aprovacdo do Senado em novembro de 2018, ndo chegou ainda a ser apreciado no
plenario da Camara dos Deputados.

Nao obstante, € prudente esperar que, com a Lei N° 13.874 de 2019, que institui a Declaragio de
Direitos de Liberdade Econdmica, em vigor desde 20 de setembro de 2019, esse projeto perca a razao de sua
propositura e, neste momento, comeca-se a perquirir se a propria EIRELI perca sua utilidade pratica, se
estaria fadada ao desaparecimento. Exibem-se esses questionamentos, pois a referida lei provoca uma
modificacdo no Codigo Civil em fungdo da qual hé a expressa previsao da formagao de sociedade limitada por

apenas uma pessoa:

Art. 1.052 Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio € restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.
§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas. (Incluido
pelaLein®13.874,de2019).

Desse modo, cria-se a sociedade limitada unipessoal (SLU), tdo desejada pelo empresariado liberal,
que viabiliza o exercicio da atividade econdmica organizada por apenas uma pessoa com o beneficio do
resguardo patrimonial dos bens pessoais e familiares daquele tinico sdcio. Pontua-se que, quanto ao nome
empresarial, a SLU pode adotar firma ou denominacao social, tal como h4 ambas as possibilidades para a
sociedade limitada com pluralidade de sécios. Ao tempo em que a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica ainda vigia na condi¢do de Medida Provisoria N° 881, o Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) editou, em 11 de junho de 2019, a Instrucdo Normativa n° 63. Esse ato normativo alterou
regras da Instru¢cdo Normativa n® 15 do DREI, que, conforme a propria ementa, “dispde sobre a formacao do
nome empresarial, sua protecdo e da outras providéncias™, com a funcdo geral de estabelecer regras
adequadas as especificidades da SLU no que tange a utilizagcdo de firma social pelo socio de limitada
unipessoal. Todavia, nota-se que a referida Instru¢do Normativa n° 63 ndo inseriu disposi¢do impeditiva de
acatamento de denomina¢do como nome empresarial de sociedade limitada unipessoal, e, a vista disso, é
incontroversa a informag¢ao de que ¢ facultada a sociedade limitada unipessoal utilizar denominagao, até
porque a sociedade limitada unipessoal ndo consiste em um novo tipo de sociedade, apenas em nova hipdtese
de configuragio da sociedade limitada.

Para bem compreender as repercussdes desse instituto para o universo negocial, passemos a
exposicao de diferencas entre a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e a Sociedade Limitada
Unipessoal.

Diferentemente da EIRELI, a sociedade limitada unipessoal ndo exige a integralizacdo de um

2 Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/SEMPE/DREI/INs EM_VIGOR/IN _DREI 15 2013 alterada pela IN 63 2
019.pdf. Acesso em: outubro de 2020.
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capital minimo nem impede a constitui¢do de véarias sociedades limitadas unipessoais por uma mesma
pessoa. Em fung¢ao disso, na 6tica dos defensores da desburocratizagdo e da liberdade econdmica, a sociedade
limitada unipessoal ¢ indubitavelmente mais vantajosa para a atividade empresarial; seria uma versdo
aperfeicoada da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada do ponto de vista do fomento da atividade
empresarial.

Nesta toada, em sintese, EIRELI e sociedade limitada unipessoal conferem ao seu, respectivamente,
titular e socio, responsabilidade limitada. Entretanto, a EIRELI possui restrigdes que a sociedade limitada
unipessoal ndo demanda: uma pessoa natural s6 pode ser titular de uma EIRELI, enquanto pode ser sdcio
constituinte de mais de uma sociedade limitada unipessoal; a constituicdo de EIRELI sé ocorre mediante a
integralizacdo de um capital minimo correspondente a cem vezes o maior saldrio-minimo vigente no pais
(Art. 980-A, Codigo Civil), enquanto que a sociedade unipessoal limitada ndo exige capital minimo
integralizado para a sua constituigao.

Ademais, em tese, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada restringe-se a atividades
empresariais, ao passo que a sociedade limitada unipessoal pode ser empresaria ou simples. Por conseguinte,
por principio, atividades de profissionais liberais, ndo podem ser objeto social de EIRELI, uma vez que nao
constituem elemento de empresa. No entanto, o exercicio da profissdo de um profissional liberal pode ser
objeto de uma sociedade limitada unipessoal, pois este formato societario pode ser empresario ou simples.

Assim, ante a ndo exigéncia de capital minimo integralizado para a constituicdo da sociedade
limitada unipessoal, diferente da exigéncia minima de 100 salarios minimos para a constitui¢do de EIRELI, a
atuagdo do micro e pequeno empreendedor € estimulada. O pequeno empresdrio, gragas a sociedade
unipessoal limitada, poderd constituir sua empresa sem socios, resguardar seu patrimonio particular da
execucdo por dividas da atividade negocial sem ser obrigado a integralizar, previamente, um capital social
minimo de 100 vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais. A vista disso, assinala-se que a sociedade
limitada unipessoal é uma opg¢do financeiramente viavel para que o pequeno empreendedor ndo tenha
necessidade de investir um valor elevado para comegar a atuar no mercado nem suporte integralmente os
riscos da atividade economicamente organizada sozinho.

Para mais, ndo somente a EIRELI pode se enquadrar como microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP), como também a sociedade limitada unipessoal (SLU) ¢ uma modalidade de pessoa
juridica compativel com relagao ao enquadramento nesses portes, desde que preencha o critério legalmente
previsto da receita bruta anual, nos termos do Art. 3° e dispositivos seguintes da Lei Complementar n°® 123.
Por conseguinte, uma vez a SLU formalmente inserida na defini¢do de microempresa ou empresa de pequeno
porte, e estando de acordo com os demais pressupostos fixados pela legislacdo, a sociedade limitada
unipessoal pode aderir ao Simples Nacional, regime tributario alicercado na Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, tendo acesso a um tratamento tributario e previdenciario simplificado e com carga
tributdria reduzida. Nesse sentido, confirma-se que a sociedade limitada unipessoal ¢ um formato de pessoa

juridica bastante atraente para o pequeno empresario, uma vez que ¢ dificil imaginar que um pequeno
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empresario ja tenha reserva de capital equivalente a 100 saldrios minimos, tornando inviavel a constitui¢do de
EIRELI, ou que desperdice a oportunidade de empreender eximindo-se dos riscos da responsabilidade
ilimitada e direta que o empresario individual proporcionaria (o empresario individual tem responsabilidade
ilimitada e direta, ja o socio da sociedade limitada unipessoal possui responsabilidade limitada e subsididria
pelas dividas decorrentes de operagdes sociais).

Vale ressaltar a notavel relevancia das microempresas e das empresas de pequeno porte para o
Estado Brasileiro conforme a propria Constitui¢do Federal. Consiste em principio da ordem econdmica
brasileira o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais” (Art. 170, IX da Constituicdo Federal). Além disso, o Art. 179

da Constituicao Federal determina:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.
Tendo isso em vista, a sociedade limitada unipessoal, por todas as vantagens apontadas, vai ao
encontro dos interesses constitucionais, caracterizando-se como uma proposta que da relevo a livre iniciativa,
elemento fundante da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso IV da Constitui¢do Federal) e da ordem

econdmica (caputdo Art. 170 da Constitui¢ao Federal).

5.CONSIDERACOES FINAIS

A vista do exposto, a sociedade unipessoal ressignifica o conceito de sociedade, ampliando a visdo
dessa entidade. Passa-se a admitir algo que pode parecer um equivoco do ponto de vista ldgico: a sociedade
ndo mais, necessariamente, pressupde uma reunido de pessoas. Nesta senda, parece ter razdo o novo conceito
de societatis proposto por Coutinho de Abreu (2009, p. 21), segundo o qual a pluralidade de partes ndo ¢
condi¢do sine qua non para a configurag¢do da sociedade, podendo haver um ou mais sujeitos.

Sublinha-se que o instituto da sociedade unipessoal ja existia no Direito Patrio antes da Lei de
Liberdade Economica (Lei N° 13.874/19) em casos especificos, como da sociedade subsididria integral (Art.
251 da Lei de Sociedades Andnimas) e da sociedade unipessoal de advogados e, doravante, passa a vigorar
como possibilidade juridica para a constituicdo originaria de uma sociedade limitada.

Nesse ambito, conclui-se que a sociedade limitada constituida por apenas um sdcio tende a fomentar
a atividade negocial do pais, visto que dispensa um capital minimo integralizado para a sua constitui¢do —
diferentemente da EIRELI, que impde um capital minimo integralizado — e beneficia o scio com a separagdo
patrimonial entre o patrimonio da sociedade limitada e o seu patriménio particular. Ademais, o sécio da
sociedade limitada unipessoal pode optar pelo enquadramento no Simples Nacional, desde que se ajuste aos

limites de receita bruta anual, definidos para aquele porte de microempresa ou de empresa de pequeno porte,
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nos moldes do Art. 3° e dispositivos seguintes da Lei Complementar na Lei Complementar n® 123. Assim,
novos empreendedores serdo estimulados a exercer atividade empresarial no Brasil, que, por meio da Lei de
Liberdade Econdmica, admite esse modelo societario com apenas um sdcio, ja consagrado pela tradi¢cdo
europeia. Para além, as vantagens da sociedade limitada unipessoal aplicadas ao micro e pequeno empresario
coadunam-se com a preocupagao constitucional de incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte.
Startups — empresas de iniciativa disruptiva — ou empresas com pouco tempo de criagdo também serdo
favorecidas pela redugdo dos riscos que a sociedade limitada unipessoal oferece.

No entanto, do ponto de vista das relagdes trabalhistas a sociedade limitada unipessoal esta diante de
um desafio que a EIRELI soube contornar justamente pela exigéncia de um capital minimo a ser
integralizado: a “pejotizacdo”. Tendo em vista que, para a constitui¢do da sociedade limitada unipessoal, esta
ausente o requisito do capital social minimo integralizado, a abertura ¢ muito mais simples. Nesta senda, ¢
possivel que algumas empresas aproveitem essa facilidade para contratar aparentemente uma sociedade
limitada unipessoal por meio da celebracdo de um contrato de prestagdo de servigos com cldusula de
exclusividade, quando, de fato, estdo no bojo de uma relagdo de emprego. Assim, a criagdo da sociedade
limitada unipessoal pode ser encarada como um incentivo a precariza¢do do trabalho consubstanciada na
“pejotizacdo” do empregado de fato. Porém, essa possivel adversidade ndo inviabiliza as virtudes da
sociedade limitada unipessoal, uma vez que o advento desse formato da sociedade limitada ndo guarda
relag@o de causalidade com a subversdo aos direitos trabalhistas, nem autoriza o cometimento dessa grave
infragdo, que, reunidos os elementos do tipo normativo no plano fatico, pode caracterizar crime contra a
organizacdo do trabalho conforme o Art. 203 do Cddigo Penal: “Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legislagdo do trabalho. Pena: detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia”.

De todo modo, infere-se que a sociedade limitada unipessoal certamente sera o perfil subjetivo
escolhido pelos empreendedores em detrimento da EIRELI, haja vista as vantagens ja comentadas. Assim,
confirma-se que a criacdo da figura da sociedade limitada unipessoal implicard, muito provavelmente, o
desaparecimento pratico da EIRELI. No entanto, essa hipdtese, por mais que coerente do ponto de vista
tedrico, devera ser confirmada empiricamente, depois de decorridos mais anos de vigéncia da Lei da
Liberdade Economica, e, portanto, da autorizacdo da sociedade limitada unipessoal. Um fator que pode
contribuir para a EIRELI ndo cair em desuso € se a jurisprudéncia interpretar o § 7° como um dispositivo que
confere um tratamento diferenciado em relacdo a desconsideracdo da personalidade juridica, sendo uma
contrapartida a exigéncia de capital minimo, blindando quase absolutamente o patrimdnio do titular. No
entanto, a jurisprudéncia provavelmente consolidard a interpretag@o do § 7° na parte “ressalvados os casos de
fraude” como ressalvados os casos de abuso de direito. Dessa forma, a desconsideragc@o da personalidade
juridica aplicar-se-a a EIRELI como se aplica as demais pessoas juridicas, consoante a Teoria Maior, tendo

em vista a vedagdo do sistema juridico patrio ao enriquecimento ilicito.
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A COMPLEXIDADE DA SANCAO PENAL DOS ATOS DE ASSASSINOS EM
SERIE

THE COMPLEXITY OF THE PENAL SANCTION FOR THE ACTS OF SERIAL
KILLERS

Camila Andrade Moreira de Oliveira

RESUMO: O presente artigo possui como objeto de estudo a figura do assassino em série. Inicialmente tem-
se a evolucdo histdrica com a apresentacdo do termo serial killer, seguido pela explanacio de suas principais
caracteristicas elucidando questdes como o modus operandi, assinatura, local do crime e vitimologia, entre
outros aspectos comuns na personalidade dos homicidas seriais. Foi feita a diferenciacdo entre individuos
psicéticos e de personalidade psicopata. Ademais, realizou-se uma andlise sobre a san¢@o penal adequada
para que a finalidade da pena adotada pela Teoria da Pena Unificada seja alcangada, verificando qual a
imputabilidade cabivel aos serial killers. Outrossim, foi feita uma breve analise da PLS 140/2010, a qual
prevé legalmente uma punicao aos individuos diagnosticados como assassinos em série. Por fim, foi feita uma
pesquisa sobre o julgamento do “maniaco do parque”, concluiu-se, assim, que a responsabilidade penal do
assassino em série concerne num ponto complexo que exige considerdvel estudo por profissionais
qualificados e de diversas areas, fazendo-se necesséaria uma visdo diferenciada no que tange a esse tipo de

personalidade; uma vez que ndo possui expectativa de cura e nem mesmo ressocializagao.

Palavras-chave: Assassino em série; Imputabilidade; Psicopatia; Pena; Medida de seguranca.

ABSTRACT: The present article has as object of study a figure of the serial killer. At first, it presents a
historical evolution with a presentation of the term serial killer, followed by an explanation of the main
characteristcs, clarifying issues as the modus operandi, signature, crime scene and victimology, as well as
other common aspects in the personality of the serial killers. Was made a differentiation between psychotic
and psychopathic individuals. In addition, an analysis of the suitable penal sanction for the application of the
penalty adopted by the Theory of Unified Penalty (Teoria da Pena Unificada) was carried out, being achieved,
verifying what is the applicable imputability for serial killers. Moreover, a brief analysis of PLS 140/2010
was made that predict a legally qualified punishment for individuals diagnosed as serial killers. Finally, a
survey was carried out on the trial of the “park maniac”, what concluded that a criminal resoponsability of a
serial killer related to a complex point that requires study by professionals from different areas, that way is
necessary a differentiated view in refference of this personality type, since it doesn't have the expectation of

cure or evenresocialization.

Keywords: Serial killer; Imputabillity; Psychopathy; Penalty; Security measure.
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1.INTRODUCAO

O intuito do presente trabalho estd na apresentacdo dos seriais killers como doentes mentais,
conceituando os perfis criminais que podem vir a ser considerados ou ndo, expondo uma discussao a respeito
da punicdo que deve ser estabelecida para os referidos casos.

Assassinos em série sdo considerados pelo Federal Bureau of Investigation (FBI) como individuos
que cometem homicidios de maneira sequencial, atuando do mesmo modo (modus operandi) € com um
padrdo de vitima especifico, deixando na cena do crime uma assinatura. Para que uma pessoa seja considerada
Serial Killer, deve agir desse modo por no minimo trés vezes em locais distintos. Tal conceito, conforme
afirmado por Schechter (2013), tornou-se uma definicdo ampla demais ao mesmo tempo que estrita demais, e
por esse motivo ¢ uma conceituagdo amplamente discutida e por muitos negada, uma vez que esses
homicidas podem agir em um local especifico e vir aperfeicoando seu modo de agir durante os anos.

De acordo com Carvalho (2018), a conceituacdo de assassino em série ¢ um instituto que mesmo ja
tendo sofrido inumeras mutagdes em sua hermenéutica, ainda ha de sofrer muito mais, incluindo o ponto de
vista juridico, se consolidando como um fendémeno dindmico no espago-tempo.

Sendo assim, iniciaremos o estudo com o intuito de conhecer melhor os doentes mentais,
considerados psicopatas em seu maior nivel e a caréncia de uma punig¢éo especifica para esses individuos, os
quais, por serem julgados por crimes contra a vida, acabam caindo em um julgamento feito por pessoas sem o
conhecimento necessario para puni-los.

Conforme mencionado por Varanda (2017), as expressdes psicopatas, assassinos em série, sociopata
ou maniaco sdo usadas com muita casualidade e hoje perderam seus significados, ndo sendo dada a
importancia necessaria na complexidade trazida por elas.

E fato que ndo existe a ressocializagdo de individuos diagnosticados como psicopatas e que, no meio
carcerario, eles sdo considerados como seres irrecuperaveis; ademais, a ndo existéncia de uma legislacio
especificano pais para tratar do assunto mostra o quao desatualizado se encontra nosso aparato juridico.

A imputabilidade ¢ entendida como a consciéncia do agente no que se refere a ilicitude do ato
cometido, ou seja, a compreensdo de que aquilo que ele fez € crime. Ja a inimputabilidade, conceituada no
artigo 26 do Codigo Penal, isenta de pena a pessoa que possui doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto, a qual era incapaz ao tempo do crime de entender o aspecto ilicito do fato ou de determinar-se
conforme esse entendimento. E valido ressaltar que os psicopatas homicidas geralmente sabem exatamente o
que estao fazendo, conhecendo a ilicitude dos seus atos, mas isso ndo tem potencialidade de os fazer parar.

A problematica se encontra no momento em que ndo € possivel fazer uma elucidagao solidificada da
situacdo psiquiatrica desses individuos, uma vez que o Estado ndo possui aparato suficiente para punir esses
psicopatas homicidas, podendo vir a ser considerados imputdveis e cumprirem pena privativa de liberdade,
bem como serem considerados inimputaveis ou semi-imputaveis, podendo ter a pena substituida pela medida

de seguranca. Nota-se que em ambas as penas existe um limite de cumprimento, o que traz a possibilidade de,
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quando em liberdade, o psicopata voltar a matar. Desse modo, o objetivo do trabalho ¢ discutir uma possivel
punicdo a esses individuos, de maneira a manter a sociedade livre de uma, jé esperada, reincidéncia.

Nessa perspectiva, este trabalho consiste em um estudo que abarcard tanto o universo jurisdicional
quanto o da Psicologia. Para tanto, sera utilizado o método de pesquisa qualitativa, por meio do qual servirdo
como aportes tedricos legislagdes, doutrinas, livros, artigos, estudos de casos, a fim de que possamos analisar
pontos cruciais para o estudo desses individuos, com o exemplo de modus operandi, assinaturas e
classificagdes.

Além disso, o objeto do presente artigo consiste em discutir quais outras espécies de punig¢do
poderiam ser consideradas ao assassino serial, a partir da analise da sua personalidade e o modo como ele e
encontra inserido na sociedade, afinal tais individuos possuem disturbio antissocial, o que dificulta sua
reinsercao.

Por fim, serd trazida uma especificidade ao assunto, a partir da interpretacio do ordenamento
juridico brasileiro, pela decisdo de aplicar medida de seguranga ou penas adequadas e proporcionais em cada

caso concreto, juntamente com a analise do projeto de lei 140/2010.

2.ASPECTOS HISTORICOS E PSICOLOGICOS

2.1 Historico

Conforme registros comprobatérios de Casoy (2017) o termo “Serial Killer” ndo foi criado, mas
adaptado e expandido para todo o mundo por meio do agente especial do Federal Bureau of Investigation
(FBI), Robert Ressler, que foi um dos fundadores da chamada Unidade de Ciéncia Comportamental, a qual
ficou conhecida também como “Cacgadores de Mente”.

Apesar de ser uma expressao relativamente nova, ndo podemos dizer o mesmo desses individuos.
Antes de possuirem uma nomenclatura especifica, os homicidas seriais se encontravam na categoria de
assassinos em massa, que sdo individuos que matam quatro ou mais pessoas em um unico episdédio e no
mesmo local. Podemos citar como exemplo os individuos que entram em colégios e saem atirando
aleatoriamente. Quando a tematica ¢ analisada mais precisamente, ¢ perceptivel o grande equivoco na
classificagdo.

No passado, conforme afirma Schechter (2013), qualquer um poderia escapar impune de
assassinatos em série, desde que estivessem atacando pessoas sem relevancia para a sociedade, como eram
consideradas as prostitutas e moradores de rua. Ainda conforme registros, pessoas que sentiam prazer ao
cometer atos cruéis, de tortura e mutilagdo, ndo eram consideradas necessariamente criminosas, podendo,
como uma maneira de aliviar suas vontades, adentrar ao exército ¢ assassinar homens, mulheres e criangas

livremente.
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O mais antigo assassino a ser reconhecido como tal é “Jack, o Estripador”' um homicida que atuou
em Londres, no final do século XIX, tendo feito pelo menos cinco vitimas, sendo todas mulheres e prostitutas.
Jack ndo ¢ considerado o primeiro existente, mas como citado pelo autor da obra “Serial Killers: Anatomia do
mal” (SCHECHTER, 2013), foi o primeiro a tornar-se celebridade internacionalmente famosa nos meios de
comunicagao.

No Brasil, um caso teve grande repercussdo. Ocorrido por volta dos anos de 1863-1864, em Porto
Alegre, ficou conhecido como “Ag¢ougue Humano da Rua do Arvoredo” e foi marcado pela atuagio de dois
homicidas seriais: Catarina Palse e José Ramos. O casal praticava atos de canibalismo, muito comuns em tais
personalidades, tendo assim desossado cadaveres, fabricado e vendido a carne das suas vitimas para toda a

cidade. A historia ficou conhecida como “o maior crime da Terra”.
2.2 Aspectos psicologicos
2.2.1 Caracteristicas dos Serial Killers

Nao € possivel diagnosticar um psicopata serial killer na infancia, uma vez que no existe uma
personalidade formada. Todavia existem indicios conhecidos, como “terrivel triade™, que se encontram
presentes no histérico da maioria dos assassinos em série, consistindo em: ENURESE em idade avancada,
maus tratos em animais e pirotecnia. E valido ressaltar que, assim como a conceitua¢do dos serial killers, tais
caracteristicas ndo sdo imutaveis e podem ser diferentes de um individuo para outro.

A ENURESE em idade avangada, que consiste em urinar na cama até a idade posterior aos cinco
anos, pode ser consequéncia de traumas ou abusos ocorridos na infincia. Segundo Schechter (2013), um total
de 60% dos homicidas sexuais ainda sofria com tais disturbios na adolescéncia, como o serial killer Alton
Coleman, o qual, por sofrer com constante incontinéncia urindria, recebeu o apelido depreciativo de “Mijao”.

Outro ponto que compde a triade consiste nos maus tratos aos animais. As primeiras vitimas dos
serial killers sao comumente seres de facil dominacdo, como animais de estimacdo e passaros. A maioria
desses individuos iniciam seus episddios criminosos através da tortura de animais indefesos, para alimentar
sua sensagdo de dominio. Com isso, estudos comprovam que pessoas que tém coragem de machucar os
animais possuem também grande potencial para fazer o mesmo com outros individuos.

O ultimo ponto da “Terrivel Triade” consiste em que os assassinos em série depositam sua raiva nao
0 na tortura dos animais, como também em prédios publicos, monumentos e propriedades, seja depredando

ouincendiando. Sendo assim, tais homicidas possuem certa tendéncia a pirotecnia.

'CASOY, Ilana. Arquivos Serial Killer: Louco ou cruel? e Made in Brazil. Rio de Janeiro: DarkSide Books, 2017.
*Freitas, Décio. O maior crime da Terra: O acougue humano da rua do Arvoredo (1863-1864). Porto Alegre: Editora
Sulina/Meridional. 1996.

’'SCHECHTER, Harold. Serial Killer: Anatomia do Mal. Rio de Janeiro: DarkSide Books, 2013.
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Segundo Casoy (2017), os assassinos seriais podem ser classificados em quatro tipos: visionario,
que ¢ aquele individuo completamente insano, considerado psicotico; missiondrio, esse tipo ndo aparenta ser
psicotico socialmente, mas acredita ter o dever de livrar o mundo daquilo que julga ser imoral ou indigno;
emotivo, esses matam apenas por prazer; e, por fim, o sadico, o assassino sexual, cujo prazer liga-se
diretamente ao sofrimento de sua vitima.

Sdo quatro os tipos de comportamentos que possivelmente o agressor utilizara na cena do crime, a
saber: assinatura, modos operandi, local do crime e vitimologia. O serial killer sempre assina seus crimes.
Como uma digital, € algo proprio do individuo, e sempre estara ligada a necessidade que ele possui de cometer
o0 ato, como exemplo do Serial Killer que utiliza amarragcdes em suas vitimas. Alguns tém a necessidade de
carregar consigo algo que possa ser recordado posteriormente, levando pecas de roupa ou até mesmo partes
do corpo de suas vitimas. Quando o assassino deixa de concluir seu ritual, subentende-se que tenha sido
impedido por vontade contraria, como barulhos ou comportamentos inesperados da vitima.

O tipo de padrao comportamental € conhecido como modos operandi e pode ser definido pelo tipo de
arma utilizada, os locais utilizados, o tipo de vitima e a forma de agir do assassino durante a execugdo do
crime, visto que alguns preferem envenenar, outros sufocar, torturar, esfaquear ou estuprar, antes de matar ou
até mesmo depois. O modus operandi pode ser modificado, podendo o assassino adicionar ou retirar algo que

nio deu certo da ultima vez em seu ritual.

Os institutos utilizados sdo verificados como a Trai¢do Moral, Trai¢do Material,
Emboscada e Dissimulagdo. A trai¢do primeiramente é compreendida como a
deslealdade, perfidia com que ¢ cometido o fato criminoso. Sendo descrita como Moral,
¢ concebida no tocante de que o agente atrai a vitima para determinado local onde se
consumara o crime. Fica claro dessa forma a intengdo do serial killer brasileiro,
Francisco Assis Pereira, O Maniaco do Parque, da cidade de Sdo Paulo. A Traigéo
Material ¢ quando o agente atinge a vitima pelas costas. Emboscada, porém, ¢ a
denominada tocaia, fato de o agente esperar dissimuladamente a vitima no local de sua
passagem para o cometimento do crime. Por conseguinte, Dissimulacéo € esconder a

vontade ilicita para apanhar o ofendido desprevenido. (NEP—FDCL, 2012)

A partir da encenagdo feita pelo assassino no local do crime, ¢ possivel descobrir varias
caracteristicas de sua personalidade, tal como separa-lo entre organizado e desorganizado. A maneira como se
encontra a vitima também deixa claro se o suspeito é préximo ou conhecido dela, ja que, quando sdo
proximos, raramente encontra-se a vitima despida.

Outra caracteristica dos homicidas seriais é o padrio estabelecido por eles ao escolher suas vitimas.
Geralmente esses individuos possuem um tipo especifico de vitimologia, como exemplo de Francisco de
Assis Pereira, o “Maniaco do Parque™, que escolhia sempre mulheres jovens de cabelos cacheados e
castanhos. Logo, pessoas diferentes do padrio estabelecido ndo lhe despertavam o interesse.

Como ja exposto, assassinos seriais podem ser divididos em duas categorias: organizados e

desorganizados, que consiste na maneira como agem tanto no dia a dia quanto durante seus atos criminosos.

4CASOY, Ilana. Arquivos Serial Killer: Louco ou cruel? e Made in Brazil. Rio de Janeiro: DarkSide Books, 2017.
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Os assassinos organizados sdo bem-apessoados, possuem inteligéncia acima da média, mas, no geral, ndo sdo
realizados profissionalmente, com uma tendéncia por profissdes como motorista de caminhio, bombeiros e
barman, que os enaltecam como homens. Outrossim, s3o sexualmente competentes e tém uma mulher

importante nas suas relacdes.

Muitos homicidas-seriais tém inteligéncia privilegiada (Ed Kemper € génio, com um QI
superior a 140), o que se mostra paradoxal, porquanto, ao tempo em que eram
inteligentes, tiveram fraco ou péssimo desempenho em seus resultados escolares ou
universitarios, onde mais da metade deles ndo conseguiram sequer concluir o ciclo
escolar, obtendo notas mediocres. (BONFIM, 2004, p.66)

No que tange ao crime em si, suas cenas sdo planejadas e controladas, possuindo um temperamento
muito controlado durante a execugdo do ato e, apos finda-lo, levam embora consigo sua arma e instrumentos
utilizados durante o crime. Suas vitimas geralmente sdo mulheres, com algum trago em particular, as quais, na
maioria das vezes, tém uma morte dolorosa e lenta. Levam o corpo e muitas vezes o esquartejam para que a
identificagdo pela policia seja dificultada.

Diferente dos homicidas organizados, os desorganizados comumente possuem inteligéncia abaixo
da média; geralmente possuem trabalhos especializados, nos quais ndo possuem contato com o publico; além
disso, suas vitimas sdo selecionadas ao acaso, seus crimes possuem violéncia exagerada, “overkill”
(necessitam mais do que matar, mas agredir, ferir, torturar), comumente atacam suas vitimas sexualmente

apds amorte e, por ndo terem nenhum tipo de cuidado, sdo mais facilmente localizados.

2.2.2 Psicopatia x Psicose

Conforme o que afirma Schechter (2013), psicopatas ndo sdo legalmente insanos, conseguem
efetuar a distin¢do entre o certo e o errado. Suas caracteristicas mais marcantes sdo a falta de empatia, ndo

sentem culpa ou remorso.

Por exemplo, quando uma das vitimas de Jefferey Dahmer, algemada e sangrando,
conseguiu fugir e saiu correndo rua afora, Dahmer calmamente persuadiu a policia a
retornar o jovem aos seus cuidados. Em seguida levou-o de volta ao seu covil diabolico
eomatou. (SCHECHTER, 2013, p.27)

A psicopatia pode ser diagnosticada desde a infancia, a partir de alguns tracos de personalidades
demonstrados, a exemplo do desrespeito por normas, da facilidade de criar relacionamentos, da destreza em
falar o que o proximo deseja ouvir, de frustrar-se facilmente, tendo reagdes de agressividade e de possuirem
um egocentrismo exagerado.

De acordo com a Teoria do Link, criada por Marcelo Robis Francisco Nassaro (2016), aponta-se
como um dos principais “alertas” os maus tratos a animais, uma vez que pessoas que 0s cometem apresentam

tragos de insensibilidade e tendéncias a praticar violéncia contra outros individuos muito facilmente.
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Ao se dividir todos os crimes cometidos em um grupo de crimes violentos (lesdes
corporais, roubo, ameaca, homicidio etc.) e em outro grupo de crimes nfo violentos,
verificou-se que metade dos crimes praticados por quem tinha histdrico criminal de
maus-tratos aos animais foi de crimes violentos contra as pessoas. (NASSARO, 2016)

J& a psicose pode ter seu conceito definido como um transtorno mental grave. Psicoticos vivem
em um mundo criado por eles, sofrem de alucinacdes e delirios. Acreditam viver numa realidade diferente,
relacionando-se com seres inexistentes € objetos inanimados. Outrossim, quando ndo se encontram em surto,
esses individuos possuem uma vida normal, alimentam-se, cuidam-se e, algumas vezes, nem se lembram dos
atos que cometeram durante o tempo em que se deu o transe.

Os Serial Killers podem estar inseridos em ambas as defini¢gdes. Conforme Bonfim (2004),
quando se tratam de doentes mentais diagnosticados como psicdticos, muitos homicidas seriais se julgam
como Deus ou 0 Demonio e acreditam ter direito de vida sobre os “mortais comuns”, acreditam até que vieram
ao mundo com o objetivo de purificar a espécie humana.

Quando sdo diagnosticados como psicopatas, os assassinos em série revelam-se mentirosos
profissionais, capazes de enganar a policia, como é o caso do famoso serial killer americano Ted Bundy’,

grande manipulador e responsavel por mais de 30 assassinatos em diversos locais dos Estados Unidos.

Significaria dizer que, embora sabendo o correto e o errado sobre a conduta humana,
ndo teria o pleno autodominio ou autodeterminagdo para agir de acordo com esse
entendimento, Revela-se mestre da manipulagdo, porquanto ndo sente angustia ou
remorso, agindo linearmente sem emogéo tanto quando delibera um plano criminoso
quando se dispde a executd-lo ou a recordar, posteriormente, sobre ele. (BONFIM,
2004, p. 82)

Por serem pessoas muito fora dos padrdes acabam necessitado um tratamento diferenciado no que
tange o tipo de puni¢do que irdo receber, levando-se em conta sua personalidade, tipo de crime, métodos

utilizados e um sério estudo relacionado as chances de reincidéncia.

3. ASPECTOS JURIDICOS

3.1 Conceito de impuptabilidade

A imputabilidade consiste em um dos elementos em que ¢ composta a culpabilidade, na qual pode
ser entendida como a capacidade que o agente deve ser responsabilizado pelo fato tipico e ilicito, ou seja, de
té-lo a siimputado.

De acordo com Rogério Greco (2016), a imputabilidade € a regra e a inimputabilidade a excegao,

sendo a segunda aferida apenas em casos referidos no Art. 26 do Codigo Penal:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doeng¢a mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de

’CASQY, Ilana. Arquives Serial Killer: Louco ou cruel? e Made in Brazil. Rio de Janeiro: DarkSide Books, 2017.
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entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
(RedagdodadapelaLei7.209, de 1984)

Por conseguinte, Carvalho (2018) definiu como imprescindivel a presenga de dois elementos para a

imputabilidade, sendo esses: intelecto, ou seja, entendimento dos seus atos e volitivo, que seja a capacidade

de controlar seus impulsos e agir de acordo com o carater ilicito do fato.

Dessa maneira, é perceptivel que o Brasil adota o carater biopsicoldgico para a afericdo da

inimputabilidade, na qual serdo inimputaveis os individuos que portarem algum tipo de doenca mental ou

alguma deficiéncia no desenvolvimento mental, sendo incapacitado de entender a ilicitude do fato. Aos

inimputéveis sera adotada amedida de seguranga como consequéncia de sua absolvigao.

Sdo dois os elementos que devem se trazer presentes para que haja imputabilidade:
intelectivo, consistente na higidez psiquica que permita ao agente ter consciéncia do
carater ilicito do fato; e volitivo, em que o agente domina sua vontade, ou seja, exerce
controle sobre a disposi¢o surgida com o entendimento do carater ilicito do fato, e se
determina de acordo com este entendimento. (CUNHA, 2016, p. 287)

A semi-imputabilidade acontece quando o agente comete o ato ilicito e culpavel, porém, por nao ter

pleno conhecimento do ato, acaba por ter sua pena reduzida. Ou seja, existe a aplicagdo de uma pena, contudo

ela sera diminuida.

Se optar pela aplicacdo de uma pena privativa de liberdade ao assassino serial,
estariamos apenas restringindo os direitos do mesmo, sem contribuir de nenhuma
forma para que este se restabelega socialmente. E, respeitados os limites legais de pena,
e também ¢ importante frisar que o mesmo teria assegurado direito a progressdo de
regime, ou seja, este agente estaria algum tempo depois em liberdade, oferecendo
perigo ainda maior a coletividade, pois diversos estudos apontam que a prisdo causa a
intensificacdo das compulsdes dos criminosos com disturbios mentais ou de
personalidade. (RAMOS, 2017).

E importante frisar que, no sistema penal brasileiro, psicopatas sdo considerados imputéveis, afinal

ndo sdo considerados mentalmente insanos, devendo sua imputabilidade ser esclarecida pelo laudo pericial

apresentado.

Mais uma vez, cumpre frisar que o psicopata ndo é doente mental, logo ndo é
inimputavel (€ possivel que, além de tragos de personalidade psicopatica, o agente sofra
de perturbagdes mentais, deficiéncias e afins; nestes casos, o laudo pericial estabelecera
em que grau isto ocorre, porém € importante frisar que por si s6 a psicopatia ndo diminui
a capacidade do individuo). (CEOLIN; CARVALHO, 2016).

Sendo assim, os individuos portadores da personalidade psicopata deveriam ser amplamente

analisados antes de ser estabelecida sua imputabilidade e tipo de pena, fazendo cumprir o principio da

individualiza¢do da pena.

3.1.1 Do principio da individualizagdo da pena
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Conforme defendido por Nucci (2019), a individualizacdo consiste na particularizagdo de uma
situacdo ou de um individuo, distinguindo uma coisa de outra, com objetivo de compreender o conteudo, o
alcance e a extensao do objeto de analise. O principio baseia-se na ndo padronizacio da pena, de modo que a
pena seria baseada de acordo com o que cometeu cada criminoso.

Tal principio exerce uma grande importancia para que seja efetivada uma fixagao justa para cada
circunstancia. A individualiza¢do pode acontecer tanto durante a sentenga condenatéria quanto na fase de
cumprimento de pena.

Aindividualizagdo da pena tem previsdo constitucional conforme o artigo 5° XLVI:

“5° - XVLI: a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes: a) privagdo ou restri¢do da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagédo
social alternativa; e) suspensdo ou interdicdo de direitos" (Redacdo dada pela
Constituicdo Federal, 1988).

De acordo com Cunha (2015), a individualiza¢do da pena precisa ser observada em trés momentos:
inicialmente na defini¢do do crime e sua pena; na imposi¢do da pena pelo juiz; e por ultimo na fase de
execucdo da pena, momento em que os delinquentes serdo classificados, de acordo com os seus antecedentes e
personalidade, para que seja orientada a individualizagdo da execugdo penais.

Desse modo, frente a situagdo particularizada enfrentada no julgamento de serial killers, tal
principio chega a ser fundamental para uma justa defini¢do da pena, afinal, conforme sera explanado,
individuos que cometem assassinatos seriais precisam ser analisados com uma maior atencao. De acordo com
o principio da individualizagdo, a pena que serve para um individuo pode ser completamente ineficaz para

outro, devendo se encaixar especialmente para cada um.
3.2 Das sang¢des penais
3.2.1 Damedida de seguranga e das penas

E valido ratificar a possibilidade de reincidéncia por parte desses individuos, chegando a ser
praticamente impossivel a ressocializa¢do de pessoas diagnosticadas com psicopatia.

De acordo com o sistema penal brasileiro, aqueles que sdo imputaveis serdo impostas penas como
medidas de puni¢do, bem como serfio impostas medidas de seguranca para aqueles que forem considerados
semi-imputaveis € inimputaveis.

Conforme explanam Ceolin e Carvalho (2016), a pena tem objetivo de punir o agente, demonstrando
a reprovacdo de sua conduta tipica e antijuridica, visando a preven¢ao para que ndo sejam cometidos novos
delitos pelo mesmo individuo; ja a medida de seguranca objetiva o tratamento do individuo.

De acordo com o conceito de Masson (2017), medida de seguranga consiste em uma modalidade de

sancdo penal, que possui finalidade exclusivamente preventiva e de carater terapéutico, destinando-se a tratar
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inimputaveis e semi-imputaveis portadores de periculosidade, com o escopo de evitar a pratica de futuras
infragdes penais.

Pelo mesmo pensamento, tem-se o conceito de Mirabete (2002), que afirma que a medida de
seguran¢a fundamenta-se em aplicagdo na periculosidade, diferenciando da pena, a qual é baseada na
culpabilidade e tem como objetivo a prevencdo e recuperagdo dos individuos delinquentes com um
tratamento curativo.

Os serial killers se enquadram nos individuos que portam uma devida periculosidade e, como ja dito,

tendem a reincidir com muita facilidade. O artigo 96 do elucida os tipos de medida de seguranga:

Art. 96 As medidas de seguranga sdo:

I - Internagdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado.

II - Sujei¢do a tratamento ambulatorial.

Paragrafo nico - Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranga nem
subsiste a que tenha sido imposta. (Redag@o dada pela Lei 7.209, de 1984)

Por ter como objetivo a cura e prevengdo, a medida de seguranga ndo possui uma delimitacio de
tempo, devendo durar enquanto houver a necessidade de manutencdo da saude mental do individuo. De
acordo com Chagas (2016), tera continuidade, at¢ o0 momento em que for constatada, mediante pericia
médica, a chamada cessag@o de periculosidade do agente, inclusive, sendo capaz de se manter até a morte do
paciente.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que ndo € possivel manter um individuo em

medida de seguranca por periodo maior que 30 anos.

MEDIDA DE SEGURANCA - PROJECAO NO TEMPO - LIMITE. A interpretagio
sistematica e teleologica dos artigos 75, 97 e 183, os dois primeiros do Codigo Penal e o
ultimo da Lei de Execugdes Penais, deve fazer-se considerada a garantia constitucional
abolidora das prisdes perpétuas. A medida de seguranga fica jungida ao periodo maximo
de trinta anos. (HC 84219/Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, 2005)

Tal entendimento pode vir a softer alteragio em vista da aprovacio da Lei 13.964/2019°, a qual
majora o tempo maximo de cumprimento das penas privativas de liberdade para 40 anos.

A partir da redacdo dada pelo Art. 59 Codigo Penal (1984) confere-se a Teoria Unificadora da Pena,
na qual traz a pena como uma retribui¢@o ao condenado pelo mal causado a sociedade, e também ¢ um modo
de prevenir que a conduta nio volte a se repetir; outro objetivo seria a ressocializag¢do do agente por meio da

punig¢io.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
parareprovagdo e prevencdo do crime.(Redag@o dada pela Lein®7.209, de 1984)

‘BRASIL. Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacio penal e processual penal, Brasilia, 24 de dez. de 2019.
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Conforme ja explanado, a pena possui objetivo de puni¢do da conduta tipica do agente,
demonstrando a reprovagdo dos seus atos. Conforme Ceolin e Carvalho (2016), as penas sdo atribuidas a
agentes imputaveis e semi-imputaveis, enquanto as medidas de segurancga, atualmente, se aplicam, sobretudo,

aos inimputaveis; entretanto, hd casos também em que semi-imputéveis sdo passiveis de punicao.

Pena ¢ espécie de sangdo penal consistente na privagdo ou na restri¢do de determinados
bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em decorréncia do cometimento de
uma infra¢do penal, com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao
convivio em comunidade e, mediante a intimidag¢do enderecada a sociedade, evitar a
pratica de novos crimes ou contravengdes penais. (MASSON, 2012, p.540).

A pena tem como objetivo a prevengao para que ndo sejam repetidos os atos por outras pessoas, bem
como a ressocializacdo dos individuos condenados, para que sejam recuperados e aptos para uma reinser¢ao
na sociedade. Porém, ¢ importante analisar se o objetivo da pena alcanga a personalidade psicopata serial
killer, afinal estudos mostram que a psicopatia ndo tem cura.

Haja vista que uma das finalidades da pena € a reinser¢cdo do individuo na sociedade, sabe-se que,
mesmo que possa compreender o carater ilicito de suas agdes, 0s assassinos seriais ndo conseguem ter algum
sentimento pela vitima, ndo sdo dotados de empatia e ndo conseguem sentir arrependimento pelos atos

cometidos.

(-...) uma das finalidades da pena tem por objetivo recuperar o condenado e reinserir o
mesmo na sociedade, fica a lacuna, portanto, de uma fundamentagcdo acerca da
possibilidade de recuperar algo que nunca fez parte desse sujeito, haja vista ser ele
desprovido de sentir o minimo de arrependimento pelo fato reprovavel que possa ter
cometido. (CHAGAS, 2016, p.41).

Uma vez que os serial killers sdo pessoas dotadas de personalidade psicopata, nasce a necessidade
de uma legislacdo que abranja as peculiaridades que devem ser adotadas ao lidar com esses individuos de
modo a protege-los e proteger a sociedade fazendo-se o uso do ja comentado principio da individualizacdo da

pena.
3.3 O Serial Killer no Direito Penal Brasileiro e o PLS 140/2010

E ainda inexistente no Direito Brasileiro o conceito penal de Serial Killer, o que faz nascer um
problema, uma vez que ja ¢ conhecida a diferenca entre um assassino comum e um assassino em série, nao
sendo possivel aressocializacdo do segundo em face de sua caracteristica incuravel de psicopatia.

A falta da conceituacdo torna nosso sistema falho e desatualizado, afinal ndo € contabilizado apenas
um ou dois casos de homicidios seriais no pais. A legislag@o especifica se torna necessaria se analisamos, por
exemplo, os homicidios de “Pedrinho Matador”’, individuo que deixou mais de cem vitimas e cumpriu 34

anos de pena privativa de liberdade, uma vez que foi solto e voltou a cometer assassinatos.

7CASOY, Ilana. Arquives Serial Killer: Louco ou cruel? e Made in Brazil. Rio de Janeiro: DarkSide Books, 2017.
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Outro caso que podemos levar em consideragdo, ao exemplificar a dificuldade de julgamento dos
referidos assassinos, é o “Maniaco do Parque”, que estuprou e matou ao menos onze mulheres em um parque
da cidade de S@o Paulo. Ademais, pela maneira que praticava os atos, foi levantada a questdo da sua
imputabilidade em razdo dos tragos de psicopatia apresentados. No caso em tela, a decisdo por sua

imputabilidade se deu por acreditarem que o individuo era completamente capaz de compreender suas acdes.

E espantoso como ele descreve seus atos de maneira fria, sem alterar o tom da voz e ndo
demostrar arrependimento ou remorso. Francisco parece se orgulhar de seus crimes;
descreve-os sem sentir qualquer tipo de constrangimento. Ao executa-los chegou a
praticar canibalismo, se masturbar diante do corpo da vitima e cometer necrofilia.
(COELHO, 2017).

Ao apresentar este tipo de caracteristica como canibalismo, necrofilia, nota-se a dificuldade em
diagnosticar se o individuo possui algum tipo de anormalidade psiquica (psicético) ou um transtorno de
personalidade (psicopatia); nesse sentido, faz-se a dificuldade de defini-los.

Outrossim, é algo comum os casos protagonizados por homicidas seriais irem a juri popular. De
acordo com Carvalho (2018), ocorre de o juri condenar o réu e, por esse motivo, o juiz, caso esse venha a ser
atestado como semi-imputavel, utilizard da causa diminuidora de pena e, assim, o incorrigivel voltard ao
convivio dasociedade.

Conforme apontado por SIENA (2012), o senador Romeu Tuma prop0s introduzir a figura do
homicida serial no Direito Penal Brasileiro, observando nao existir até tal momento nenhuma mengao a esses
individuos no ordenamento. O projeto de lei tem o objetivo de definir o tratamento adequado a esses agentes,
de maneira a diminuir as ameagas a seguranga publica, trazendo, desse modo, uma maior segurancga juridica.

Tal projeto traria consigo a insercdo dos §6°, §7°, §8° e §9° ao Art. 121 do Codigo Penal (1984)

contendo neste a conceituacio do que seria um assassino em série. Assim ficaria:

§ 6° Considera-se assassino em série o agente que comete 03 (trés) homicidios dolosos,
no minimo, em determinado intervalo de tempo, sendo que a conduta social ¢ a
personalidade do agente, o perfil idéntico das vitimas e as circunstancias dos
homicidios indicam que o modo de operac¢do do homicida implica em uma maneira de
agir, operar ou executar os assassinatos sempre obedecendo a um padrdo pré-
estabelecido, aum procedimento criminoso idéntico.

§ 7° Além dos requisitos estabelecidos no paragrafo anterior, para a caracterizagdo da
figura do assassino em série ¢ necessario a elaboragdo de laudo pericial, unanime, de
uma junta profissional integrada por 05 (cinco) profissionais:

1-02 (dois) psicdlogos;
I1-02 (dois) psiquiatras;
II-01 (um) especialista, com comprovada experiéncia no assunto.

§ 8°0 agente considerado assassino em série sujeitar-se-a a uma expia¢do minima de 30
(trinta) anos de reclusdo, em regime integralmente fechado, ou submetido a 2 medidas
de seguranga, por igual periodo, em hospital psiquiatrico ou estabelecimento do género.

§ 9° E vedado a concessdo de anistia, graga, indulto, progressdo de regime ou qualquer
tipo de beneficio penal ao assassino em série. (PLS 140/2010 — Senador Romeu Tuma)
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Para a criagdo do projeto, o senador se justifica nos atos de um serial killer que assassinou seis jovens,
afirmando que esses individuos ndo possuem nenhum tipo de compaixao, agindo friamente e que, por essa
razdo, devem-se adotar medidas extremas através de laudos periciais elaborados por profissionais. Porém,
fica clara e evidente a necessidade de reformulagio, uma vez que, em alguns pontos, o projeto vai de encontro

com a Constitui¢do Federal.

Nesse diapasdo, o artigo 75, do CodigoPenal, assevera que o cumprimento de penas
privativas de liberdade ndo podera exceder o limitrofe de 30 anos. Disso presume-se
cristalino que o legislador concebeu uma inaceitavel excecdo a regra geral vigente ¢ de
duvidosa constitucionalidade.

Outrossim, a exigéncia de execug@o da pena sem progressao de regime, isto €, integral
cumprimento da pena em regime fechado, além dos vetos concernentes a concessdo de
graga, anistia, indulto, ou qualquer tipo de beneficio penal ao assassino em série,
elucidam uma vacilante inconstitucionalidade, violando indubitavelmente a
individualizag@o da pena prevista no Art. 5* XLVI, da Constituicdo Federal (clausula
pétrea), e também jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Federal.
(CARVALHO, 2018, p.09)

Resta clara a impossibilidade de aplicagdo do PLS 140/2010, quando observada diretamente por
esse prisma, uma vez que, apontadas suas inconstitucionalidades, ndo possui aparato suficiente para sanar as

problematicas existentes.

3.4 Reincidéncia dos Serial Killers

Segundo o artigo 63 do Cdédigo Penal (1984), a reincidéncia € configurada quando o agente comete
um novo crime, apos a sentenga que o tenha condenado por crime anterior transitar em julgado, no Pais ou no
estrangeiro.

Conforme dados informados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)’ referentes ao
ano de 2015 a taxa de reincidéncia no Brasil atinge o numero de 80%. No geral, ¢ perceptivel que a finalidade
ndo ¢ atingida e, conforme Chagas (2016), o compromisso assumido pelo sistema penal de receber os presos
adequadamente ndo é cumprido de forma devida, dessa forma colocando em risco a sociedade.

Em nosso Sistema Penitenciario, ndo existe um padrdo de avalia¢@o para analisar a personalidade do
individuo encarcerado, de modo a prever uma possivel reincidéncia; mesmo que haja, ¢ importante ratificar a
irrecuperabilidade dos serial killers e valido ressaltar a incurabilidade no que tange a psicopatia, uma vez que

ndo se trata de uma doengca mental, mas sim de um transtorno de personalidade.

Nao existe tratamento eficaz para tais tipos criminosos, uma vez que suas
personalidades assim estdo formadas. Por ndo assimilarem os valores de nossa

*Dados fornecidos na pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada de 2015 referente a Reincidéncia Criminal no
Brasil. Disponivel em :
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611 relatorio_reincidencia_criminal.pdf> Acesso
em: 22 de maio de 2020.
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sociedade, por desconhecerem pressupostos basicos de uma convivéncia humana e
respeitosa, tais psicopatas sdo chamados “personalidades antissociais”. Quando presos,
cada vez que conseguem enganar os psiquiatras que os avaliam e, assim, lograr obter a
liberdade, tornam imediatamente a matar, tal como faziam ou, ainda, de forma mais
elaborada e cruel. (BONFIM, 2004, p.92)

Um grande exemplo de reincidéncia € o caso de Francisco Rocha Pereira, conhecido como “Chico
Picadinho”, preso pelo homicidio e esquartejamento de uma mulher na década de 1960. Quando solto no ano
de 1976, Chico voltou a utilizar o0 mesmo modus operandi, e, por esse motivo, voltou a ser preso e hoje

ultrapassa os limites de permanénciano carcere.

Sendo preso em 1976 aos dias atuais, ja se passaram 13 (treze) anos a mais que a pena
maxima permitida pela legislag@o vigente e quase 20 (vinte) anos a mais do tempo que
foi condenado a pena de reclusdo. Em margo de 2017, a juiza da Vara de Execugdes de
Taubaté, Sueli Zeraik de Oliveira Armani, concedeu liberdade ao preso. O juiz da Vara
Civel, Jorge Alberto Passos, entrou com recurso por entender que Chico Picadinho néo
estava apto a voltar ao convivio social, alegando que o fato de estar na casa de custddia
indicava o cumprimento de medida de albergue civil “diferenciada”, pois a psiquiatria
preferiu ndo mais assumir a responsabilidade de solta-lo. (VILARINHO; LUCENA,
2019).

No que tange a prisdo civil no ordenamento juridico brasileiro, s6 € reconhecida para aqueles que se
encontram inadimplentes em relagdo a pensdo alimenticia; sendo assim, a interdi¢do de Francisco foi um
“improviso” para manté-lo afastado do convivio social.

E perceptivel o despreparo da legislacdo brasileira diante da situa¢io extraordinaria no que tange ao
individuo portador do transtorno, carecendo de uma previsao legal, com objetivo de definir um tratamento ou
puni¢do especifica, uma vez que a conjuntura merece uma atencdo diferenciada, face ao grau de

periculosidade apresentado por tais individuos.

4. O JULGAMENTO DE FRANCISCO DE ASSIS

4.1 O maniaco do Parque

No ano de 1998, entre os meses de janeiro e agosto, foram descobertos seis cadaveres ja em estado de
decomposi¢do no Parque do Estado, localizado na cidade de Sao Paulo. As vitimas encontradas eram todas
mulheres despidas, com idades entre 17 e 27 anos, de cabelos negros e longos, em posi¢ao tipica de estupro;
logo surgiu a suspeita de que haviaum serial killer em atividade na regido’.

Francisco de Assis Pereira, assim como a maioria dos assassinos em série, possuiu uma infancia

dificil, repleta de episodios de abusos sexuais, negligéncia familiar e da propria tendéncia psicopata de sua

‘BEZERRA. Amanda de Melo. A histéria completa do maniaco do parque. Youtube. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=u2tGsZGtr8k>Acesso em: 20 de aril de 2020
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personalidade. Antes de ser descoberto, ele ja havia atacado outras mulheres sexualmente.

Logo apds a descoberta dos corpos, foi encontrada uma carteira de identidade de uma das mulheres
desaparecida, no vaso sanitario do estabelecimento onde ele trabalhava, e foi nesse momento que seu nome
foidivulgado e as investiga¢des foram em sua dire¢ao.

O “maniaco do parque”, como ficou nacionalmente conhecido, teve seu rosto estampado em todos
os veiculos de comunicagio da época, quando uma das mulheres sobreviventes o denunciou, fornecendo um
retrato falado. Apos a divulgagdo do fato, outras dentincias foram efetuadas por mulheres atacadas por
Francisco anteriormente.

O modus operandi de Francisco iniciava-se na abordagem. Suas vitimas eram atraidas com
promessas de constituir uma carreira de modelo, uma vez que ele se passava por fotografo de uma grande
agéncia. O motoboy se utilizava da conveniéncia de sua profissdo e convencia as mulheres a subirem
voluntariamente em sua moto em direcdo ao parque, com o objetivo de fazer um ensaio fotografico para a
agéncia.

Ao chegar ao local do crime, Francisco cometia o assassinato através da asfixia mecanica, conhecida
como esganadura, que consiste na constri¢do daregido do pescoc¢o, impedindo a passagem do ar. Apds a morte
da vitima, o motoboy as estuprava, mantendo um padrdo ao arrumar o corpo, chamado de assinatura, que
sempre era encontrado despido, com os joelhos afastados em posicdo sexual; além disso, muitas marcas de
mordidas eram encontradas nos seios € ombros das vitimas. Foi dessa maneira que a policia percebeu que os
corpos encontrados eram de responsabilidade de uma tinica pessoa.

Assim sendo, ele pode ser considerado um individuo que carrega um historico de transtorno de
personalidade antissocial, uma vez que nio sentia remorso ou sequer arrependimento pelos atos cometidos.
Ele pode ser considerado um serial killer de classificagdo organizada, conseguindo manter uma vida
socialmente ativa, apesar de ndo conseguir passar mais de um ano e meio nos estabelecimentos estava sempre

trabalhando.

O que se depreende ¢ que Francisco ndo ¢ um doente mental, mas, sim, um criminoso
com forte desvio de personalidade, capaz de seduzir suas vitimas através da boa
conversa e persuasdo, com intuito de satisfazer sua lascivia, sem nenhum tipo de
piedade ou remorso. O tipico psicopata. (SOUZA,2019).

Ao tomar conhecimento de que seu nome havia sido divulgado, Francisco fugiu para o Sul do pais,

onde foi preso e, ao ser questionado, negou todas as acusagdes.

4.2 Os julgamentos de Francisco de Assis Pereira

O “maniaco do parque” foi a Juri Popular e, por fim, em 2002 foi condenado a 107 anos por roubar
e violentar nove mulheres que sobreviveram ao ataque e a mais 121 anos pelas mortes confessadas. Bonfim
(2004), principal promotor do referido caso, afirma que sempre acreditou que o maniaco do parque deveria ser

julgado com imputavel, tendo sido completamente responsavel por seus atos.
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Nos processos de Francisco de Assis Pereira, se algum peso poderia ter a palavra da
Ciéncia, era mais no sentido de reputa-lo plenamente responsével por seus atos —ou seja,
que os atos lhe deveriam ser plenamente imputados. (BONFIM, 2004, p.109)

Apesar de o laudo psiquiatrico apontar que Francisco era portador de “transtorno antissocial de
personalidade”, segundo Edilson Mougenout Bonfim (2004) o perito Dr. Paulo Aragate Vasques somente
firmou o laudo baseado na semi-imputablidade, pois compreendia a complexidade na discussio do caso, uma
vez que, se firmasse na possibilidade de imputabilidade, temia o retorno do laudo para que fosse corrigido.

E valido ressaltar que & época do fato, de acordo com Bonfim (2010) ndo haviam discussdes a
respeito de serial killers no pais, o que tornava imensamente dificil para os profissionais que trabalharam no
caso enxergar a dimensdo do problema que enfrentavam para diagnosticar o individuo. Os profissionais
convidados a trabalhar no caso como peritos foram psiquiatras que nunca antes haviam feito qualquer pericia,
ja que se tratava de um caso atipico na Justiga Brasileira'’.

Segundo a FENAPEF (2010), a construgdo das teses tanto da promotoria quanto da defensoria
foram usadas como fontes de pesquisa e referéncias para futuros julgamentos, uma vez que se tornou um caso
multidisciplinar, que envolvia questdes de filosofia, psiquiatria e direito penal, fazendo com que o caso se
tornasse famoso mundialmente.

Francisco se encontra preso desde 1998 na penitenciaria Oswaldo Cruz-SP, o que nos leva a observar
que, no maximo de sua pena, serd solto em 2028. Mesmo apos ter feito mais de 10 vitimas, durante seu
periodo em atividade, o “maniaco do parque” poderd vir a conviver em sociedade, e, conforme ja

mencionado, com grandes chances de reincidéncia.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema proposto no presente estudo ¢ de uma importancia ndo sé6 juridica como também social,
afinal trata-se de um assunto ainda considerado como muito distante da nossa realidade, porém de grande
relevancia, uma vez que € um conteudo faltoso no ordenamento juridico brasileiro.

Foi possivel determinar diferentes tracos da personalidade portadora do transtorno da psicopatia,
através das caracteristicas apresentadas, bem como das classificacdes organizado e desorganizado, os
indicios manifestados durante a infincia do individuo, conhecidos como “Terrivel Triade”, que consiste em
enurese, maus tratos aos animais e tendéncia a pirotecnia.

Conforme abordado, os homicidas seriais se encontram em um alto grau de psicopatia, o que os
impede de sentir qualquer tipo de remorso ou arrependimento por suas vitimas; fazendo-se necessaria uma
melhor percepcdo dos legisladores, de modo a compreender melhor sobre qual tratamento ou punigéo seria

viavel para atender tamanha complexidade de tais personalidades.

' FENAPEF. Falta de estudos sobre serial killers dificulta julgamentos, afirma promotor. 2010. Disponivel em:
https://fenapef.org.br/29935/. Acesso em: 17 de novembro de 2020.
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De acordo com todo o exposto durante o estudo, € possivel perceber o despreparo da legislagdo penal
brasileira em lidar com individuos de personalidade psicopata, deixando a desejar no que se refere a um tipo
de tratamento diferenciado, frente a situag@o particularizada, afinal, seria incoerente promover o
encarceramento de um individuo serial killer, posto que, ao retorno do convivio social, estaria fadado a
praticar novos crimes.

E valida a reflexdo, afinal, conforme ja4 mencionado, esses individuos oferecem perigo nio s6 a
sociedade, mas também a si mesmo. Sendo assim, ¢ necessario deixar de lado o aparato tedrico e utdpico de
que a medida ird, de fato, curar o paciente, de modo a atingir a possibilidade de reinser¢do na sociedade,
demonstrando, assim, a ineficacia das penas existentes para os individuos que sdo objeto do presente
trabalho.

Através do caso de Chico Picadinho € possivel perceber o tamanho embaraco existente no que tange
tais assassinos, que ora sdo punidos por meio de penas restritivas de liberdade, ora por meio das medidas de
seguranca e at¢ mesmo prisoes decididas na esfera civil e ndo criminal, por ndo possuir aparato suficiente,
mantendo o réu preso por mais de quarenta anos e vindo a ser responsabilizado pela justica civel.

Sendo assim, podemos concluir que € necessario um estudo mais aprofundado sobre o assunto por
parte dos legisladores brasileiros, uma vez que a problemadtica se encontra justamente na dificuldade de
recuperacdo dos individuos serial killers, tornando a finalidade da pena de reinser¢@o na sociedade algo muito
distante do que a realidade permite. Conhecer e tracar um perfil criminal é fundamental para a imposi¢ao de
penas, devendo ser bem analisadas em conjunto com outras matérias, como a psiquiatria forense, de forma
que seja possivel elaborar uma legislagcdo especifica que consiga abranger tais pessoas de acordo com seu

proprio caso.
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A COMUNICACAO NAO VIOLENTA APLICADA AO CONTEXTO ESCOLAR DE

MOSSORO/RN: UMA ANALISE DOS RELATOS DE EXPERIENCIAS DE
FACILITADORES DE PRATICAS RESTAURATIVAS

THE NON-VIOLENT COMMUNICATION APPLIED TO THE SCHOOL CONTEXT
OF MOSSORO/RN: AN ANALYSIS OF THE REPORTS OF EXPERIENCES
FROM FACILITATORS OF RESTAURATIVE PRACTICES

Arthur Nunes Remigio

RESUMO: Este trabalho versa sobre a comunicagdo ndo-violenta aplicada ao contexto escolar de
Mossoro/RN, sendo analisada a partir dos relatos de experiéncias de facilitadores de praticas restaurativas.
Ele se dedica aresponder a seguinte problematica: como aperfei¢oar a comunicacio nao violenta, no contexto
escolar de Mossord/RN, a partir dos relatos de experiéncias dos facilitadores de praticas restaurativas? Para
tanto, estdo definidos os objetivos especificos no intuito de apresentar o tema da CNV, analisar as dificuldades
e contribuicdes observadas pelos facilitadores de praticas restaurativas e identificar maneiras de superar os
obstaculos, além de aperfeicoar e fortalecer a aplicacdo da CNV no contexto escolar. Por fim, chegou-se a
resposta que para se aperfeicoar a aplicagdo da CNV tem-se que superar o desconhecimento das praticas
restaurativas pelas pessoas, como também problemas de aproximagdo com a administracio das escolas e uma

maior unido entre familia, comunidade que circunda a escola e o corpo docente administrativo.

Palavras-chave: Comunicag¢do ndo-violenta; Escola; Praticas Restaurativas.

ABSTRACT: This article has as subject the non-violent communication applied to the scholar context of
Mossord/RN being analysed from the reports of experiences of facilitators of restaurative practices. It aims to
answer the following problematic: how to improve the non-violent communication, in the schoool context of
Mossord/RN, from the reports of experiences of facilitators of restaurative practices? For that, the specific
objectives have been defined aiming to present the theme of NVC, analise the difficulties and contributions
seen by the facilitators of restaurative practices and identify ways to overcome the obstacles, besides
perfecting strengthen the application of the NCV in the school context. Lastly, the answer that have been
reached says that to improve the application of the NCV has to overcome the unfamiliarity of the restaurative
practices by the people, plus that the problems of approaching the administration of the schools and a greater

bond between family, community that surrounds the school and the administrative faculty.

Keywords: Non-violent communication; School; Restaurative practices.
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A CQMUNICACAO NAO VIOLENTA APLICADA AO CONTEXTO ESCOLAR DE MOSSORO/RN
UMA ANALISE DOS RELATOS DE EXPERIENCIAS DE FACILITADORES DE PRATICAS RESTAURATIVAS

1.INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo investigar a aplicacdo das técnicas dialdgicas da comunicagao
ndo-violenta (CNV) dentro do contexto escolar da cidade de Mossord/RN a partir dos relatos das experiéncias
de facilitadores de praticas restaurativas. Este tema tem sua importancia dado o contexto de tensdes em que o
Brasil se encontra com o acirramento da polarizagio politica e também do aumento da presenca na midia de
discursos que se utilizam de linguagens que instigam violéncia e separacdo. Diante disso, propor uma reflexao
quanto a aplicacdo da técnica dialdégica da comunicag¢do ndo violenta proposta por Marshall B. Rosenberg
dentro do ambiente escolar se evidencia como algo de grande importancia de forma a se apresentar como um
contrapeso as tensdes hodiernas vividas na sociedade brasileira.

As técnicas de comunicag@o ndo-violenta foram absorvidas pelas praticas restaurativas e estas sdo
utilizadas como forma de mediar conflitos em diversas partes do mundo. Como em qualquer ambiente que
haja convivéncia humana, as escolas também estdo sujeitas ao acontecimento de conflitos. Diante desse fato,
¢ cabivel a aplicag@o dessas praticas restaurativas dentro do contexto escolar, as quais ja tém agdes concretas
nas escolas de Mossoré/RN. Desta forma, investiu-se o esfor¢o desta pesquisa no intuito de responder a
seguinte pergunta: como aperfeigoar a comunicacdo ndo violenta, no contexto escolar de Mossor6/RN, a
partir dos relatos de experiéncias dos facilitadores de praticas restaurativas?

Ao se ter em mente qual a problematica que se pretende dar alguma resposta, faz-se necessario tragar
os objetivos do trabalho. De forma mais abrangente, foi definido que buscaremos investigar como pode ser
aperfeicoada a aplicacdo da comunicag¢@o ndo-violenta no contexto escolar de Mossord/RN a partir dos
relatos das experiéncias praticas de facilitadores de praticas restaurativas. Com o fito de atingir o objetivo
geral, foram tragados os objetivos especificos. Dessa forma buscaremos apresentar como a comunicag@o ndo
violenta se adequa enquanto técnica dialdgica para tratar conflitos no ambiente escolar; analisar os desafios e
as contribui¢cdes que a implementacdo da CNV tem gerado, a partir dos relatos das experiéncias dos
facilitadores de praticas restaurativas, dentro do contexto escolar de Mossordé/RN e, por fim, busca-se
identificar estratégias para superacdo dos obstaculos e meios de fortalecimento das praticas restaurativas
vivenciadas no cenario escolar, para o pleno desenvolvimento da comunicagdo nio violenta aplicada a ele.

No tocante a metodologia deste trabalho, esta foi construida a partir de pesquisa bibliografica
baseada em artigos de revista cientifica e livros cujo contetido faga relagdo com o tema que se aborda neste
trabalho. Como também da analise das respostas fornecidas por meio de um questionario enviado por e-mail
para alguns facilitadores de praticas restaurativas que realizaram acdes nas escolas da cidade de Mossord/RN.
O critério utilizado para selecionar as pessoas participantes foi ter participado e concluido o curso de
facilitagdo de praticas restaurativas, promovido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
(MPRN), e delimitou-se que seriam estudantes do curso de Direito da Universidade Federal Rural do
Semiéarido de Mossord/RN.

No dia 26 de novembro de 2019, foram enviados e-mails para 14 facilitadores contendo o
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questionario (Apéndice 1) a ser respondido e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 2).
Desses e-mails, apenas 11 tiveram o recebimento confirmado pelas pessoas. Porém, apenas 7 foram
respondidos, com o questionario preenchido até o fechamento da coleta de dados, que ocorreu em 29 de
janeiro de 2020, sendo o ultimo e-mail recebido em 09 de dezembro de 2019. O publico deste trabalho se
distribui entre alunos e alunas que estao entre o terceiro e o oitavo semestre do Curso de Direito na UFERSA
de Mossord/RN e tiveram suas formagdes tedricas concluidas em um lapso temporal de, aproximadamente,
01 ano e 09 meses a 07 meses da data em que responderam ao questionario.

Finalmente, cabe ainda dizer que este trabalho estd dividido em trés momentos. No primeiro
capitulo, foi analisada a comunicag@o ndo violenta como técnica dialdgica no contexto escolar para mediar
conflitos. Nesta parte, discorreu-se sobre os principios que norteiam a CNV e como a aplicagdo dela tem
atuado no contexto escolar brasileiro. Chegando ao segundo capitulo, € nele que se encontra a andlise das
respostas dos facilitadores de praticas restaurativas obtidas através do questionario e, diante delas, a ideia ¢
absorver as dificuldades enfrentadas e quais as contribui¢cdes observadas através da realiza¢do de agdes
envolvendo praticas restaurativas. No ultimo capitulo, a pesquisa norteou-se de acordo com o intuito de trazer
estratégias para fortalecer e aperfeicoar as praticas restaurativas dentro do contexto escolar, tendo como meio
para isso a participagdo da familia, comunidade que circunda as escolas e o corpo docente-administrativo

destas.

2. A COMUNICACAO NAO VIOLENTA COMO TECNICA DIALOGICA NO CONTEXTO
ESCOLAR PARAMEDIAR CONFLITOS

Quando buscamos fazer uma andlise acerca da aplicacdo das técnicas da Comunicagcdo Nao-
Violenta, devemos buscar as informagdes sobre elas na fonte, que ¢ a obra de Marshall B. Rosenberg. Neste
trabalho, relacionamos as técnicas propostas por ele com a aplicacdo destas no contexto escolar brasileiro e,
mais especificamente, na cidade de Mossor6o/RN.

Com o intuito de situar o leitor sobre como se d4 a problematica das violéncias vividas dentro do
espago escolar, teremos como base o trabalho de Maria Angélica da Silva Costa Santos (2018) que coletou
dados narede escolar estadual de ensino do Estado de Sergipe.

Em seu trabalho, a pesquisadora apurou os dados a partir de 199 escolas da rede estadual de ensino
do Sergipe e obteve dados que devem ligar nosso sinal de alerta sobre a situag@o das relagdes interpessoais que
tem se desenvolvido nesses espacos.

Para corroborar com a ideia trazida anteriormente no tocante ao sinal de alerta sobre as relagdes
humanas dentro das escolas dessa rede de ensino, tem-se que a partir dos relatos de pais, alunos, professores e
demais agentes escolares, pdde-se tracar um pouco dos tipos de violéncia que fazem parte daquele convivio.
Apos apurarem-se os dados do questiondrio que foi passado pela pesquisadora, os dados se evidenciaram da

seguinte forma: 51% das pessoas relataram sempre observarem ocorréncias de violéncia verbal, enquanto
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17% sempre presenciavam algum tipo de violéncia psicologica.

Como foi dito, esse dados preocupam, por evidenciarem uma alta incidéncia de casos de violéncia
que, infelizmente, contaminam o ambiente escolar ¢ podem prejudicar a boa convivéncia e toda a pratica
educativa que se espera dentro do ambiente escolar.

Comumente as escolas dispdem de mecanismos para apaziguar os conflitos que tomam contorno
dentro de seus espacos, que sdo naturais, tendo em vista a vivéncia em sociedade naquele ambiente, e podem
ocorrer entre os mais diversos agentes que estdo inseridos ali. No caso da pesquisa de Santos (2018),
observou-se que 81% dos autores dos casos de violéncia eram alunos. Em contrapartida, 77% das pessoas que
sofriam a violéncia também eram os alunos.

A partir disso, o que se pode inferir € que pode haver falhas no sistema de resolu¢do de conflitos
dessas escolas que estdo fazendo com que eles se tornem cada vez mais recorrentes e naturalizados.

Um meio bastante recente para mediar conflitos e que vem sendo difundido nos tltimos anos pelo
Brasil e pelo mundo sdo as praticas de mediacdo e as restaurativas. Estes meios alternativos de resolucio de
conflitos utilizam-se dos principios de uma técnica dialégica chamada de Comunicag¢@o Nao-Violenta, que
tem no psicologo Marshall B. Rosenberg o seu maior expoente e pensador.

A Comunicacdo Nao-Violenta, que neste artigo abreviamos para CNV, segundo seu idealizador, se
baseia em: “[...] habilidades de linguagem e comunicag¢do que fortalecem a capacidade de continuarmos
humanos, mesmo em condi¢des adversas.” (ROSENBERG, 2006, p. 21).

Adiante, serdo explicitados os principios norteadores deste tipo de comunicagao.

2.1 Os principios que norteiam a CNV

Dentro do espectro do que foi exposto no tdpico anterior, agora serdo trabalhados com maiores
detalhes os principios que ddo o norte para a aplicacdo das técnicas da CNV. Este conjunto de técnicas
dialogicas idealizado por Rosenberg tem em sua concep¢do quatro principios, sdo eles: observacao,
sentimentos, necessidades e pedidos.

O processo de observacgdo, para Rosenberg (2006), deve ser feito sem avaliacdes, ou seja, deve-se
tentar analisar a situagdo pelo que ela realmente € e ndo pela impressdo que ela nos causa. Isso permite ao
observador formar uma imagem mais limpa do que estd acontecendo em determinada situacdo, tentando se
afastar ao maximo do pensamento julgador. Diante disso, deve-se tentar entender que sentimentos estdo a
aflorar naquele momento observado.

No ponto dos sentimentos, Rosenberg (2006) levanta uma reflexio bastante interessante. Ele nos diz
que as pessoas, em muitos casos, utilizam a palavra “sinto” de forma equivocada. E isso, para o processo de
comunicagdo interpessoal, pode trazer prejuizos para o entendimento do que realmente se sente. Quando

dizemos que: “sinto que sou um mau jogador de futsal”, na verdade, estamos fazendo um julgamento das
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nossas habilidades nesse esporte e ndo expressando como realmente nos sentimos em relagdo a isso. Uma
forma que poderia encaixar melhor para dizermos isso seria: “me sinto frustrado por nio saber jogar bem
futsal”.

Neste momento, trataremos sobre a descoberta das necessidades humanas por tras da expressio dos
nossos sentimentos. Marshall Rosenberg vai nos dizer que: “[...] O que outros dizem ¢ fazem podem ser o
estimulo, mas nunca a causa de nossos sentimentos” (ROSENBERG, 2006, p. 95 - grifo do autor). Dessa
afirmacdo depreende-se que a pessoa precisa, na sua busca por libertagdo emocional, levar consigo a
consciéncia de que tudo que ela sente, ou deixa de sentir, esta atrelado a sua propria mente. As atitudes das
outras pessoas podem estimular emogdes das mais diversas no “eu”, porém ela sé te abalara de acordo com
seu estado psicologico no momento que vocé recebeu aquele estimulo, o que ird medir o grau do quanto aquilo
te afetara.

Deste paragrafo em diante trataremos do quarto e ultimo principio da CNV, que se trata da forma
como, a0 observarmos uma situacdo, de forma a ndo julga-la, refletiremos sobre os sentimentos e as
necessidades que estdo envolvidas nela, como também serd formulado o pedido que visard atender e satisfazer
estes ultimos.

Para que um pedido possa ser bem recebido e atendido pelo interlocutor, faz-se necessario que ele
seja feito com clareza e objetividade. Rosenberg (2006) traz a tona algumas maneiras de se fazer com que haja
adiminui¢do das chances de um pedido soar como uma exigéncia que terd graves consequéncias para a pessoa
que ndo puder cumpri-lo.

Com o objetivo de ter sua solicitacdo atendida, as pessoas devem deixar explicadas de forma clara os
motivos (sentimentos e necessidades) por tras daquele pedido, explicitando o que elas querem que seja feito
endo o que nao deve ser feito.

Desta forma, trazendo para o ambiente escolar todos esses principios explicados anteriormente,
podemos ter um ponto de partida para se visualizar uma melhora nas relagdes interpessoais dentro das escolas
do Brasil.

ApoOs essa breve explanacdo acerca dos principios que norteiam a CNV, o topico seguinte falara

sobre como ela tem sido aplicada no ambiente escolar brasileiro.
2.2 Como a aplicacio da CNV tem atuado no contexto escolar brasileiro

De inicio, foi dada uma breve introducdo sobre a relagdo entre a CNV e as escolas e também se
discorreu sobre os pilares que norteiam esse conjunto de praticas dialdgicas que tem o intuito de fornecer
subsidios para melhor convivermos em sociedade. Nas linhas seguintes, abordar-se-4 como a perspectiva que
¢ dada ao conflito inter/intrapessoal pode ser fundamental.

Primeiramente, devemos tratar sobre a ideia de conflito. De acordo com a li¢do de Alvaro Chrispino:

“Conflito ¢ toda opinido divergente ou maneira diferente de ver ou interpretar algum acontecimento. A partir
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disso, todos que vivemos em sociedade temos a experiéncia do conflito.” (CHRISPINO, 2007, p. 15).
Tomando essa defini¢do para o que € conflito e dada a sua ocorréncia frequente nas mais diversas sociedades e
espacos, dentre eles, o escolar, faz-se necessario que se questione e seja feita uma reflexdo sobre o modo pelo
qual essas situagdes sdo abordadas.

Refletindo acerca das abordagens dadas ao conflito, tem-se que ha uma vista grossa de parte das
pessoas. Em sintonia com esse pensamento, tem-se que Chrispino (2007) nos diz que geralmente so
reparamos no conflito quando se explicita por meio da violéncia fisica, - a qual € o climax de toda relacdo
conflituosa - o que implica que houve certa falta de acompanhamento correto dos microconflitos que
acabaram por desembocar nesse maior. Em nossa sociedade temos o costume de tratar o conflito como algo
ruim e que deve ser abafado —reprimido - a todo custo.

E ao reprimirmos esse tratamento as relagcdes conflituosas, € que elas vao se fortalecendo cada vez
mais. Ora, se uma pessoa estd acometida de dengue, por exemplo, ndo adianta ela fechar os olhos para a
doenga e simplesmente ignora-la, isso vai fazer somente com que ela se desenvolva até um ponto em que fique
insustentavel. Nesse caso, deve-se tratar a chaga para que se retorne, no melhor cenario possivel, a situacio
saudéavel que se encontrava anteriormente.

Como as doengas, as relagdes conflituosas também podem contagiar as pessoas ao redor dos
envolvidos, mas também possuem mecanismos profilaticos para serem evitadas. E é neste contexto que se
entra as questdes concernentes a CNV para servir de técnica dialdgica para prevenir o surgimento de conflitos.

Contudo, também para Chrispino (2007), o cenario de negagdo conflitual estd mudando. Ao nos

dizer que:

[...] O conflito comega a ser visto como uma manifestagio mais natural, e, por
conseguinte, necessaria as relagdes entre pessoas, grupos sociais, organismos politicos e
Estados. O conflito € inevitavel e ndo se deve suprimir seus motivos [...]. (CHRISPINO,
2007,p. 17).

E € neste espectro que surge o uso da CNV, tendo como recorte o contexto escolar, para ser um
mecanismo fortissimo para a constru¢do de uma Cultura de Paz e também para o empoderamento infanto-
juvenil e da sociedade ao dar aos jovens e a comunidade escolar o protagonismo das decisdes naquele
ambiente.

Em seu trabalho de pesquisa, Patricia Krieger Grossi e seus colaboradores trazem alguns
apontamentos a respeito da metodologia de educagdo para paz realizada em Porto Alegre/RS.

Inicialmente, cabe trazer o seguinte trecho para entendermos como se baseia a educagdo para apaz:

Na metodologia da educagdo para criagdo de uma comunidade e suas relagdes e
comegar a ligar a no¢do de paz com a de uma sociedade democratica e inclusiva.
(GROSSI, et al, 2005, p. 8).a paz, ha um tripé, que é a comunidade, a palavra e aagdo. O
primeiro passo ¢ a

Grossi et al (2005) traz uma sugestdo bastante valida para as escolas e que tem ligagcdo intima
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também com os processos decorrentes das praticas restaurativas ao se buscar meios para aumentar a
autoestima dos jovens dentro da escola. A falta de valorizagio do aluno também é uma problematica serissima
em alguns locais do Brasil. Aquela pessoa ndo é somente um nimero, ou uma nota, demonstra-las assim é
desvalorizar sua individualidade.

A escola tratar seus alunos de forma digna, buscando seu empoderamento, até mesmo por meio de
delegacdo de fung¢des a eles dentro do ambiente estudantil pode ser extremamente benéfico para desenvolver
neles um senso mais concreto de responsabilidade e de pertencimento aquele local.

Grossi et al (2005) corrobora em seu artigo o que foi dito anteriormente. Observou-se que ao trazer
os alunos para dentro da escola nos fins de semanas e envolvé-los em atividades que visem a reparagdo do
ambiente escolar, fez com que despertasse neles um sentimento de que aquilo os pertencia. E, de forma
bastante satisfatoria houve diminui¢@o dos casos de depredag@o do patrimonio publico naquele local.

Por fim, cabe sempre ressaltar aimportancia dessa inclusdo da juventude nos espacos publicos para a
consolidacdo de uma sociedade forte, unida e democratica. A¢des que prezam pela ndo-violéncia, pelo
didlogo e participacdo popular, como as trazidas acima devem ser vistas com bons olhos pelos gestores das
escolas brasileiras e pelos 6rgdos do governo, pois elas tém trazido resultados realmente promissores.

No proximo capitulo serdo analisados os relatos de facilitadores de praticas restaurativas sobre suas
acdes nas escolas da cidade de Mossordé/RN e quais foram os seus resultados obtidos, buscando entender
quais foram os principais desafios enfrentados por eles e se notaram algum tipo de retorno positivo dessas

instituigoes.

3. A CNV EM ACAO NAS ESCOLAS DE MOSSORO/RN A PARTIR DA VISAO DE
FACILITADORES DE PRATICAS RESTAURATIVAS

Neste capitulo, sera trabalhada a parte empirica desta pesquisa. Esta foi construida a partir da anélise
das respostas fornecidas por meio de um questionario enviado por e-mail para alguns facilitadores de praticas
restaurativas que realizaram acdes nas escolas da cidade de Mossord/RN. O critério utilizado para selecionar
as pessoas participantes foi ter participado e concluido o curso de facilitagdo de praticas restaurativas,
promovido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN), e delimitou-se que seriam
estudantes do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semidrido de Mossoro/RN.

No dia 26 de novembro de 2019, foram enviados e-mails para 14 facilitadores contendo o
questionario (Apéndice 1) a ser respondido e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 2).
Desses e-mails, apenas 11 tiveram o recebimento confirmado pelas pessoas. Porém, apenas 7 foram
respondidos, com o questiondrio preenchido até o fechamento da coleta de dados, que ocorreu em 29 de
janeiro de 2020, sendo o ultimo e-mail recebido em 09 de dezembro de 2019.

O publico deste trabalho se distribui entre alunos e alunas que estdo entre o terceiro € o oitavo

semestre do Curso de Direito na UFERSA de Mossord/RN e tiveram suas formacgdes tedricas concluidas em
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um lapso temporal de, aproximadamente, 01 ano e 09 meses a 07 meses da data em que responderam ao
questionario.

Nos topicos seguintes serdo analisadas as respostas dos entrevistados trazendo, em sequéncia, os
desafios enfrentados por essas pessoas para levar essa pratica dialdgica de ndo-violéncia para um ambiente
tdo importante como o escolar. Em seguida, serdo analisadas quais eventuais contribui¢cdes foram observadas
pelos facilitadores de praticas restaurativas ao tentar aplicar as técnicas da CNV nas acdes realizadas em

escolas.

3.1 Os desafios encontrados para aplicar a CNV no contexto escolar

Primeiramente, decidiu-se por analisar as principais dificuldades relatadas pelos facilitadores de
praticas restaurativas para poder levar as técnicas da CNV para dentro do ambiente escolar. Dentre os
empecilhos que foram destacados por grande parte das pessoas, evidenciam-se principalmente a falta de
conhecimento do que sdo as praticas restaurativas e a dificuldade de aproximac¢do com a administragdo das
escolas.

Outra problematica relatada por pessoas que realizaram as praticas restaurativas com criangas do
ensino infantil foi certa dificuldade inicial em trazer a participacdo de uma das criangas para o didlogo dentro
do circulo, ficando ela muitas vezes em siléncio quando chegava sua vez de falar. Porém, ao final, na hora de
fazer comentérios sobre a experiéncia vivida, ela se pronunciou e elogiou aquela situacdo que acabara de
viver.

Houve relatos também de praticas restaurativas que foram realizadas com os profissionais das
escolas e que, segundo a impressdo do facilitador, eles se mostraram dispersos e sem tanto interesse em
participar daquele momento restaurativo.

Cabe trazer também para esta discussdo que uma das pessoas disse que acabou ndo enfrentando
nenhuma dificuldade procedimental e de logistica para realizag¢@o da pratica restaurativa em sua experiéncia.
Isso se deu, no caso em questdo, porque o Ministério Publico do Rio Grande do Norte forneceu transporte para
levar os facilitadores até a escola, que se localizava na zona rural de Mossoro.

Disse a pessoa também que a equipe da escola foi bastante aberta e receptiva a proposta de circulo de
diadlogo levada por ela para ser trabalhada com os jovens daquela escola. Entretanto, ela falou que sentiu falta
da presenga dos pais no ambiente, visto que o tema a ser tratado no espaco seria a pratica de bullying —um dos
tipos de violéncia mais recorrentes entre estudantes - naquela escola.

Diante do que foi apanhado nos relatos analisados, parece valido dizer que aparentemente o principal
problema enfrentado pelos facilitadores de praticas restaurativas em levar as técnicas de comunicagao nao-
violenta para o ambiente escolar perpassa principalmente, e ironicamente, por problemas de comunicacao
entre a equipe responsavel pela escola e a pessoas que pretendem realizar estas agdes 14.

Essa conclusdo pode ser reforgada tendo como base as prdprias palavras dos facilitadores. Como
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Vemos a seguir:

O maior problema foi o de comunicagdo. Em nenhuma das escolas que visitei havia
pessoas que soubessem sobre a Justica Restaurativa ou o que suas praticas podiam
proporcionar no ambiente escolar, o que, de inicio gerou certo receio. Paralelamente, a
direcdo e coordenagdo de algumas das escolas se mostraram indisponiveis para um
momento de didlogo anterior a realiza¢do das agdes, o que dificultou a realiza¢do da
praticano dia disponibilizado.

O trabalho de insercdo dessas praticas dentro das escolas e mesmo a ampliagdo delas para a
sociedade geral vai passar muito pela problematica da falta de informagdes sobre o que seriam esses
momentos restaurativos ¢ como eles funcionariam de forma positiva para agregar valores de paz na
convivéncia entre as pessoas.

Refletindo sobre o problema da falta de informagdes sobre os processos restaurativos que envolvem
boa parte da sociedade, temos o seguinte relato que entra em sintonia com o que foi falado anteriormente.
Vejam: “[...] afirmo que a maior dificuldade encontrada por mim foi com os profissionais da unidade escolar
que, por mais que tenham gostado, ndo se abrem completamente paraela[...]”.

Acerca disso, também € necessario falarmos sobre a questio da jornada de trabalho dos funcionérios
e das pessoas que formam a comunidade externa, como também, e em igual importancia, as outras diversas
preocupagdes que os proprios estudantes, principalmente os de baixa renda e frequentadores de escolas
publicas, enfrentam para poderem se fazer presentes no ambiente escolar. Por exemplo, tem-se o caso
daqueles professores ou porteiros que trabalham em mais de uma escola ou algum outro estabelecimento para
poder complementar a sua renda mensal.

Da mesma forma existem estudantes que se veem quase que obrigados pelas necessidades de sua
residéncia a buscar algum emprego de meio turno para ajudar nas finangas de casa, o que pode acarretar,
inclusive, a sua propria evasao escolar ou simplesmente trazer a questdo financeira para o primeiro plano em
sua vida, deixando os estudos em segundo plano.

Dentro desse espectro de dificuldades, torna-se compreensivel a indisponibilidade eventual dessas
pessoas para se abrir a participagdo em um momento com agdes alternativas que sao desconhecidas por eles e
podem gerar o pensamento que seria mais uma coisa para eles se preocuparem. Isto pode ser contemplado
pelo seguinte comentario constante em um dos questionarios respondidos, no qual a pessoa comenta sobre
eventuais motivos causadores da indisponibilidade de algumas pessoas: “seja por ndo acreditar nas
potencialidades da Justica Restaurativa, seja por terem jornadas tdo exaustivas e em tantos lugares que ndo
conseguem encontrar espaco em seus calendarios para arealizagdo de projetos como este.”

Ao passo que fizemos os devidos comentarios acerca dos relatos que trouxeram as dificuldades
encontradas pelos facilitadores de praticas restaurativas nas agdes realizadas nas escolas, passaremos a fase
seguinte deste trabalho.

Logo adiante, traremos o que foi analisado das respostas dos facilitadores quando a pergunta feita

tratava sobre o retorno concernente aos possiveis beneficios observados por eles nas praticas restaurativas
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realizadas nas escolas provenientes seja do corpo docente, seja da equipe técnico-administrativa ou das

familias e comunidade externa.

3.2 As possiveis contribuicdes observadas com a aplicacdo da CNV no ambiente escolar de Mossoro/RN

Neste topico, traremos os relatos dos facilitadores de praticas restaurativas no tocante ao retorno que
estes tiveram das escolas apos a realizacdo das praticas restaurativas ministradas por eles nestes espagos.
Buscou-se saber se houve retornos positivos e quais sdo as possiveis contribui¢des que os facilitadores julgam
que pode a CNV levar para este ambiente, tdo impar para o desenvolvimento humano, que € o escolar.

Fazendo um apanhado geral, as respostas trouxeram um teor extremamente positivo de como os
participantes das praticas restaurativas nas escolas reagiram a aquele momento. Gratiddo, alivio e a sensa¢éo
de que finalmente puderam ser ouvidos de coragdo foram retornos citados por todos os questionados ao
falarem sobre os aspectos positivos advindos daqueles momentos restaurativos.

Como foi feito no capitulo anterior, traremos, neste momento, a transcri¢do da fala de algumas
pessoas que foi obtida a partir do questionario.

Com o intuito de fortalecer o que foi dito nas linhas anteriores, logo abaixo teremos o seguinte trecho
de resposta para ilustrar o que foi dito pelos facilitadores ao responderem a seguinte pergunta: “Agora,
olhando por outra perspectiva, que retornos positivos vocé obteve dos alunos e do corpo docente-
administrativo das escolas?”

Uma das respostas foi a seguinte:

Nos circulos que participei, notei um sentimento de gratiddo e alivio do corpo docente-
administrativo por finalmente estarem sendo realmente ouvidos, sem julgamentos. Ao
final do circulo, varias das professoras presentes pediram para voltarmos mais vezes, 0
que, infelizmente, ndo ocorreu ainda. Mas a experiéncia, acredito, foi proveitosa para
todos os participantes.

Essas mensagens positivas certamente deixam as pessoas que trabalham com esta forma ndo violenta
de abordar situagdes do dia a dia bastante animadas para seguir em frente disseminando essas praticas em
diversos ambientes. Ver retornos positivos, incluindo a abertura da escola para receber outras acdes como
essas sdo de importancia imensuravel para a continuidade dessas praticas e até mesmo institucionalizagdo
delas naquele ambiente, visto que pode chamar a atencdo das Secretarias de Educagdo e a busca por mais

informagdes sobre o tema. Por isso, torna-se bastante animador e gratificante ler relatos como o seguinte:

Apos alguns meses da realizagdo de um circulo, por exemplo, recebemos uma
mensagem da diretora da escola agradecendo, mais uma vez, pela nossa atuagdo e nos
informando o quanto melhorou a comunicag@o entre professores e alunos, e entre as
criangas, colegas de sala.

A comunicag¢do entre professores e alunos, dentro da sala de aula, principalmente, ¢ de extrema

importancia para a boa convivéncia dentro daquele espaco. Isso entra em consonancia com o que ¢ dito por
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Gabriel Henrique Santos Figueiredo e Diana Claudia Freire em seu artigo:

A criagdo de novos canais de comunicagdo com um proposito educativo entre professor e
aluno e entre os proprios alunos utilizando situagdes do cotidiano favorece a diminuigéo de
conflitos em sala de aula e ainda estimula uma reflexdo do aluno sobre o seu espago, seus
direitos, seus deveres e seu papel na sociedade. (FIGUEIREDO, FREIRE, 2011, p. 3)

Um desses novos canais de comunicag@o pode muito bem ser acessivel através de uma comunicagao
ndo-violenta dentro da sala de aula, visando a gestdo democratica do ambiente escolar e uma maior
participacao estudantil.

Em sentido concorrente a esses retornos positivos das praticas restaurativas, temos também as
contribuicdes que a sua técnica dialogica, a CNV, pode nos dar.

Dentro da constatagdo vista aqui nesse comentario de um facilitador sobre o contexto vivido nas
escolas: “O ambiente escolar ¢ onde os valores das criangas e jovens sdao formados, mas sabemos o quanto
esse ambiente pode ser toxico e opressivo se ndo houverem [sic] cuidados.” Podemos trazer ao debate a
necessidade de se buscar os valores humanos mais puros e bons como forma de remediar esses problemas.

Seguindo essa linha de raciocinio torna-se impossivel ndo concordar com a seguinte frase dita por
um dos facilitadores ao nos suscitar quais valores bons e puros poderiam ser exercitados no contexto escolar.
Veja-se: “quando inserimos A CNV nesse contexto, ajudamos a humanizar o ambiente escolar e a inserir
valores como o respeito e aempatia.”

Diante do exposto, percebe-se que trazer a tona a empatia, o direito de realmente ser ouvido e
diminuir as barreiras na relagdo professor-aluno e tantas outras que existem dentro das escolas € um ponto
crucial para o melhoramento do ambiente escolar e tornar ele cada vez mais um ambiente confortavel para se
atingir a sua finalidade principal que € o aprendizado.

Essapercepcio vé-se reforcada pelo seguinte relato acerca da CNV e das praticas restaurativas:

Ao prezar pelo didlogo para resolucdo de conflitos ou qualquer outro problema, ela ndo
somente empodera os sujeitos, mas também atua como um meio impulsionador a
assunc¢do de responsabilidades e incentivador do desenvolvimento de empatia pelo
proximo.

A esperanga de um futuro melhor para as proximas geragdes € para um desenvolvimento mais
saudavel da que esta em crescimento neste momento certamente tem um ponto de apoio fortissimo na CNV,
visto que a composi¢do de um ambiente escolar pautado nas praticas alternativas de resolug@o de conflitos e,
torna-se a dizer, na gestdo democratica pode ser extremamente benéfica para a constru¢do de uma sociedade
em geral cada vez mais democratica e justa.

No préximo capitulo serdo abordadas maneiras pelas quais se podem, junto com outros agentes
envolvidos no contexto escolar, tornar mais fortalecidas as praticas restaurativas dentro dos ambientes

escolares por meio da abordagem dialdgica proposta pela CNV.
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4. ESTRATEGIAS PARA FORTALECER AS PRATICAS RESTAURATIVAS ESCOLARES POR
MEIO DA CNV

Neste capitulo, traremos alguns pontos estratégicos que podem ser utilizados nas escolas para que
sejam fortalecidas as praticas restaurativas e o processo de empoderamento dos alunos para a construgdo de
uma democracia escolar participativa e forte.

Com essa finalidade, no primeiro topico serd abordada a questdo de como o corpo docente-
administrativo das escolas, composto por professores, dire¢ao e demais funcionarios pode —e, inclusive, deve
- ser incluida nas praticas restaurativas realizadas nas escolas. A necessidade de inclusdo destes agentes deve
se dar principalmente porque se entende que é de extrema importancia entender como eles se sentem naquele
ambiente e se suas necessidades pessoais e profissionais estdo sendo correspondidas ali.

Em tdpico posterior abordaremos a questdo familiar. Esse ponto também ¢ de extrema importancia,
pois a familia é um dos pilares fundamentais na vida do jovem e com o apoio — ou falta dele — na vida deste,
tem-se todo um direcionamento diferenciado nos rumos a serem trilhados por aquele ser humano. Entender a
situacdo da familia dos alunos, como ela se configura, que dificuldades passam, podem, inclusive, facilitar
praticas de a¢des voluntarias operacionalizadas pela propria escola para remediar alguns problemas.

Por exemplo, se uma familia com baixo poder aquisitivo esta a passar por dificuldades financeiras, e
por meio de rodas de conversa no ambiente escolar, foi possivel diagnosticar esse problema, ha grandes
possibilidades de toda aquela comunidade escolar se prontificar a ajuda-los de alguma forma, se eles
quiserem e se sentirem a vontade para receber ajuda.

Feito esse breve resumo do que sera tratado no topico seguinte, aprofundaremos o assunto adiante.

4.1 O papel do corpo docente-administrativo no fortalecimento das técnicas de CNV

Como trazido de forma resumida no topico anterior, neste momento serdo feitas consideracoes
acerca do papel do corpo docente-administrativo e do restante dos funcionarios das escolas para fortalecer o
ideal de uma escola pautada na cultura de paz e na CNV. Em geral, as escolas, em questdes administrativas,
tém no topo de sua pirdmide hierarquica a figura dos ou do Diretor, que pode ou ndo ter unificado sob seu
poder a dire¢do administrativa e a dire¢cio pedagdgica da escola.

Logo abaixo na linha de hierarquia estdo os coordenadores, a quantidade destes depende do tipo de
escola, se esta € somente para nivel infantil, fundamental ou médio. No caso de uma escola que possua os trés
niveis, ha casos em que cada nivel € regido por um coordenador.

No terceiro estrato tém-se os professores e demais funcionarios da escola, que podem ser da mais
diversa quantidade e desempenhar varias fun¢des, dependendo da sua aptidao profissional. Por fim, temos, na
base da pirdmide, os alunos e, porque nao dizer, a comunidade que também participa daquela escola, como

pais, vizinhanga e etc., e eles, por estarem na base, acabam por dar a firmeza da qual se necessita para a
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manutencao da estabilidade em toda essa “construcao”.

Em qualquer curso de engenharia que se trabalhe com a construgdo de edificios, o engenheiro, em
seu saber técnico, tem o conhecimento que aquela obra s6 pode se manter firme em pé, do jeito que se espera,
se todas as suas partes estiverem atuando perfeitamente em conjunto. Da mesma forma funciona a
configuracdo estrutural das escolas, cada estrato pode ser visto como um andar que se faz base para a
construgdo do outro que vird por cima.

Desta forma, é cabivel dizer que a relagdo entre as partes componentes do ambiente escolar deve ser
harménica e, principalmente, deve conversar entre si para que se mantenha um lugar agradavel para se
trabalhar. E necessario também termos atengo para a satide mental de professores, funcionarios e pessoas
envolvidas na parte administrativa das escolas. Esse corpo de trabalhadores precisa estar com a sua motivagao
em dia para poderem estar inspirados a fazerem o seu trabalho da melhor forma possivel e levar um ensino de
qualidade aos jovens que os esperam na sala de aula.

Fazendo um breve recorte para falar sobre a questdo da satide no ambiente escolar, serd falado um
pouco sobre os problemas que tém surgido com relagdo a saude dos professores diante da modernizac¢do dos
métodos de ensino.

O processo pedagdgico perpassa pela figura do professor como um dos principais polos nessa
relagdo e para esta categoria poder coordenar a disciplina dentro de sala de aula e tentar repassar certo
conhecimento para o seu publico ouvinte, é necessario que a sua saude mental e vocal estejam em dia para
atingir este fim.

Em pesquisa realizada por Delcor et al. (2004) na rede de ensino particular na cidade de Vitoria da
Conquista/BA, pode-se observar que, numa amostra de 250 professores (as), 94,8% destes responderam a
pesquisa solicitada pela pesquisadora e seus colaboradores (as), e, a partir disso, obteve-se que 41,5% destas
pessoas relataram sofrer com algum tipo de distrbio psiquico menor.

Desta mesma pesquisa também foi possivel ter em maos dados acerca de problemas vocais dos
professores (as) daquela rede de ensino. Vejamos: de uma amostra de 245 professores (as) viu-se que 45,7%
relataram sofrer de forma frequente ou muito frequente de dores de garganta. Como também, em uma amostra
um pouco menor, de 240 educadores (as) 22,5% disseram sofrer com perda temporaria da voz.

Tendo esses dados em maos, podemos dizer que eles demandam atengéo do Estado e dos gestores das
escolas privadas, para melhor auxiliar na manutencio da satde de seus funcionarios. Com a evolugdo do
sistema de ensino brasileiro, houve uma intensificacio do trabalho da classe dos professores (as), pois agora a
estes e estas sdo delegadas funcdes diversas da de lecionador dentro das salas de aula.

A situagdo descrita por Assuncdo (2005) e citada por Ada Avila Assun¢io e Dalila Andrade Oliveira
(2009) em sua pesquisa, exemplifica o que foi dito no paragrafo anterior. Vejamos: E narrada uma histéria na
qual uma professora se encontrava em sala de aula com uma crianga que estava acometida com um quadro
febril e ela estava dividindo sua aten¢do em dar continuidade a aula e verificar a situa¢do de saude da crianga,

enquanto buscava contatar a familia para que viessem buscar a crianca. Nao havia forma de contato com o
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centro de satde mais proximo para levar a crianca para ser tratada 14.

Situagdes como esta colocam o profissional educador em situagdes de extrema urgéncia e tensao
emocional, visto que pode fazé-lo sentir-se impotente diante de alguma problemadtica que aparega para ele
resolver. Isso os enquadra como um grupo suscetivel aos problemas relacionados com a saude mental, como o
cansago emocional e, em casos mais graves, até mesmo quadros de ansiedade e depressao.

Desta forma, retomando o pensamento do inicio deste topico, torna-se a dizer que € imprescindivel
para o bom funcionamento da escola que os seus setores possuam harmonia entre si e, além disso, deve haver
funciondrios suficientes que possam atender aos problemas de uma forma mais especifica.

Portanto, trazendo para o ambiente escolar, o nimero adequado de pessoas para que elas ajam dentro
do que sua formagdo académica e vivencial os habilitou a exercer, evita-se que pessoas sejam sobrecarregadas
dentro das instituigdes escolares. Por isso, ¢ imperativo ao Estado manter profissionais da area do servico
social e da psicologia dentro do quadro de funcionarios para ndo delegar a um diretor, ou qualquer outra
pessoa da escola, que ndo tenha formagao na area, para resolver conflitos de cunho social e afins dentro das
escolas.

Com isso em vista, pode-se ter como esperanca que havendo a constru¢do de um corpo docente-
administrativo de forma plural e multidisciplinar, com capacitagdo para identificar e intervir dentro das
questdes dos relacionamentos e suas crises, podendo usar como técnica dialdgica norteadora e inclusiva, a
CNYV, dentro daquele espago das instituigdes escolares, pode ser um fator extremamente positivo para a
constru¢do de uma cultura de paz e a consolidacao da gestdo democratica dentro das escolas.

Em resumo, tem-se de atentar pelo zelo com a saide mental do corpo de funciondrios das escolas,
nao devendo deixa-los sobrecarregados com as diversas tarefas que lhes podem ser exigidas dentro daquele
ambiente, como narrado durante o texto, e deixar-lhes vulneraveis a sérios problemas de satde, como os
vocais e de saude mental. Por conseguinte, devem-se trazer para a equipe das escolas as mais diversas
formagdes para que possam ser mais eficazes nas resolugdes de conflitos que sdo inerentes aquele ambiente.

No proximo topico, abordaremos como a presenca da familia no convivio escolar pode ser benéfica
ou ndo para a questdo do aproveitamento escolar e qual a sua funcéo no fortalecimento das boas praticas de
convivéncia dentro das escolas e no tocante a interagdo com a comunidade que as rodeiam, por meio da

utilizagcdo de uma forma nio violenta de se comunicar.

4.2 Apresenca e a funcio da familia para a construcio de uma escola fortalecida por meio da CNV

Neste ultimo tdpico, por fim, falaremos um pouco sobre a questdo da familia dentro do contexto
escolar brasileiro. Resgatando o exemplo da piramide dado no topico anterior, nds podemos dizer,
novamente, que a familia, junto com a comunidade que rodeia a escola, e os alunos, compdem a base da
piramide hierarquica do ambiente escolar. Devemos lembrar, porém, que essa hierarquia baseia-se somente

no tocante as fungdes exercidas por cada agente, ndo tendo relagdo com um valor maior ou menor das acdes
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das acdes das pessoas envolvidas nelas.

Em seu trabalho de pesquisa bibliografica acerca das relagdes familia-escola, Oliveira e Marinho-
Araujo (2010) nos trazem que a familia seria o primeiro contato do novo ser humano com o mundo,
mostrando-lhe a visdo deles a partir do contexto social em que estdo inseridos.

Neste trabalho seguiremos a definicdo de familia utilizada por Trost (1995) e citada na pesquisa de
Oliveira e Marinho-Aratjo (2010) que nos diz que: familia é composta, minimamente, por duas pessoas,
sendo levadas em contas as diversas orientagdes sexuais e também a paternidade/maternidade exercida de
maneira solo, levando em consideragdo que as pessoas envolvidas na relagdo morem na mesma residéncia.

Tomando o que foi dito acima como ponto de partida, noés temos que a familia, inicialmente, serd a
responsavel, no inicio da vida humana, por apresentar os costumes e as maneiras de agir daquela sociedade na
qual estdo inseridas para aquela crianca. Este seria o primeiro contato da crianga com processos educacionais,
mesmo que este ndo siga toda a metodologia do que ¢ utilizado dentro das salas de aula para repassar
conhecimentos. Desta forma, a familia tem um papel essencial na formac¢do da compreensdo de mundo e
adequagdo comportamental inicial da crianca seguindo os preceitos da comunidade em que ela e sua familia
vivem.

Quando a crianga adentra ao sistema escolar, ela continuara a estudar todo esse arcabougo cultural
que o envolve e foi apresentado por sua familia. Entretanto, na escola temos que isto sera aprofundado, ao ser
explorado em sala de aula os conceitos e as bases histdricas que fizeram a nossa sociedade chegar ao ponto que
vivemos hoje em dia. Diante disso, podemos inferir que, idealmente, o trabalho feito por familia e escola
tende a ser complementar e deve ser feito a base de trocas de experi€ncias entre as partes envolvidas, com o
intuito de ser otimizado.

Entretanto, isso ndo ¢ visto com tanta frequéncia quanto deveria nas escolas, sendo percebido que na
verdade ha um enfrentamento, mesmo que velado, entre escola e familia no que diz respeito a forma de
conduzir o processo de aprendizado e 0 modo como se d4 a comunicacio entre os agentes envolvidos nessa
relag@o. De acordo com Oliveira e Marinho-Aratjo (2010, p. 102) o que se tem, na verdade, ¢ “um movimento
de culpabilizagdo e ndo de responsabilizagdo compartilhada”. Essas situagdes acabam por afastar as familias
do convivio mais proximo das escolas, e pode limitad-las a se fazerem presentes somente nos eventos
organizados pelas escolas, como as festas comemorativas e reunides de pais.

Polonia e Dessen (2005) em seu trabalho, tendo como base as pesquisas de Costa (2003); Fonseca
(2003); Marques (2002); vao nos dizer que existem beneficios com a integracdo entre familia e escola,
principalmente quando o projeto pedagdgico abre espago para que a familia possa participar ativamente
dentro da escola e também € reconhecida como um papel diferenciado, porém de extrema importancia para o
processo de aprendizagem.

Para exemplificar o quanto uma relagdo préxima entre pais € escola pode ser extremamente positiva,
tem-se a experiéncia vivida no primeiro ano do ensino fundamental de uma escola na cidade de Limoeiro do

Norte/CE. Nesta turma, uma das mais importantes para a formagao escolar, no inicio do ano letivo € criado um
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grupo em uma rede social que congrega os pais dos alunos e a professora. Nele sdo debatidos diversos
assuntos concernentes ao andamento das aulas e a evolucao dos alunos dentro do espacgo escolar.

Esse sistema permite um canal direto de comunicagdo entre escola e familia. Ademais, diante da
grande celeridade do processo de informagao com advento das redes sociais, essa porta de comunicacao abre
espaco para um retorno mais rapido e direto dos pais acerca de como receberam a informagao dada.

E costumeiro também nessa turma, o envolvimento direto dos pais na elaboracdo dos projetos que
sdo feitos com o intuito de serem apresentados na feira de ciéncias do colégio. Desta forma, € visto que os pais
participam ativamente da vida escolar dos seus filhos e filhas, e, além disso, ha a integracdo entre as proprias
familias em si, visto que se faz necessario realizarem-se reunides para debater sobre como serdo feitos os
trabalhos.

Infelizmente, essa proximidade ndo se consolida ao longo da evolug¢do do jovem dentro da vida
escolar. No caso desta escola, no ensino médio ndo existe mais esse grupo que una pais e professores para
debater os assuntos estudantis. O que, consequentemente, faz com que o estudante vire mero porta recados
para comunicar seus pais do acontecimento de algum evento que teve ou vird a ter na escola.

Entdo, de que forma poderemos fortalecer a participagdo da familia dentro do ambiente escolar e
como a CNV pode estar envolvida nisso?

O fortalecimento de vinculos entre familia e escola perpassa principalmente pela comunicagdo. Essa
comunicacdo deve ser feita de forma efetiva e clara, proporcionando o entendimento para todas as partes
envolvidas naquele ambiente escolar. A CNV entra em ag¢do nesse caso, ao buscar trazer a tona as
necessidades e sentimentos envolvidos dentro da relagao familia-escola.

No polo da familia, principalmente as de baixa renda e com um nivel de escolaridade néo tao alto,
tem-se muito da questdo da autoestima dos pais em ndo se sentirem com “nivel” para dar alguma sugestao do
que deva ser feito para melhorar o rendimento de seus filhos € como se devem proceder as situagdes internas
da escola. Isso pode ser trabalhado com praticas restaurativas em busca de empoderar essas pessoas para que
falem sobre seus sentimentos e facam uso de seu poder de fala para questionar algo que nédo lhe agrade na
gestdo da escola na qual estdo inseridas pessoas que estdo sob sua tutela.

No polo escolar, deve-se abrir as portas para a familia e comunidade que circunda a escola se fazerem
presentes, de forma democratica, na constru¢do dos espacos de eventos realizados pelas escolas e também nas
acdes de extensdo realizadas por elas. Sendo direcionadas para satisfazer alguma chaga social que atinja o
bairro no qual a escola estd inserida, ou até mesmo a propria cidade.

O debate sobre as relagdes familia-escola sdo bastante proveitosos e longos, porém, infelizmente,
ainda ndo possui um vasto acervo bibliografico sobre o contexto nacional com dados mais concretos sobre o
assunto. Porém, devemos seguir buscando nos informar mais e mais acerca dessa tematica para que se torne
algo de conhecimento geral e, a partir dai, aumentem-se as chances de surgirem medidas inovadoras para lidar
com as problematicas que envolvem toda essa questao.

Dito isso, partir-se-a agora para as consideragdes finais deste trabalho.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi trabalhado nesse texto, partiremos agora para as conclusdes que vieram a
partir do que foi construido nesta pesquisa.

De inicio, tomando como base os dados de uma pesquisa que nos forneceu alguns numeros acerca
das violéncias vivenciadas nas escolas da rede estadual do Sergipe, foi possivel visualizar que dentre os
principais tipos de violéncia estavam presentes a violéncia verbal e a psicologica. A partir disso, foi possivel
fazer relagdo com as técnicas dialdgicas da Comunicagado ndo-violenta (CNV) e pontud-las como um meio de
se remediar os micro conflitos que se desenham no dia a dia da convivéncia escolar, com o intuito de diminuir
as chances de se tornar um conflito de maior propor¢@o, como os que acabam desembocando em agressdes
fisicas.

Avangando dentro do trabalho, buscou-se descobrir as dificuldades enfrentadas e quais seriam as
eventuais contribui¢des que a aplicag@o das técnicas de comunicag@o ndo-violenta teria no contexto escolar
sob a 6tica dos facilitadores de praticas restaurativas. Como principais dificuldades que foram postas perante
os facilitadores de praticas restaurativas ressaltaram-se a falta de conhecimento do publico alvo do que seriam
as praticas propostas por aquelas pessoas e também, ironicamente, parte dos relatos nos expos que problemas
de comunicagdo com a administragdo das escolas também se configuraram como empecilhos.

Paralelamente, os relatos evidenciaram a existéncia de contribui¢des decorrentes da realizacdo das
praticas restaurativas nas escolas. De acordo com o que foi obtido através das experiéncias contadas pelos
facilitadores, palavras positivas como alivio, gratiddo e sentimento de paz imperaram como feedback das
acoes realizadas nas escolas. O ponto que mais nos mostra o retorno positivo de trabalhar esse tipo de agdo no
ambiente escolar ¢ justamente a abertura para que sejam realizadas novamente, principalmente pelo efeito
empoderador que essas praticas permitem a quem se dedica a elas.

Por ultimo, buscou-se identificar estratégias de fortalecimento das praticas restaurativas vivenciadas
no contexto escolar, com o intuito de aperfeicoar sua aplicagdo nesse ambiente. Em nosso entendimento, as
estratégias para se fortalecer as praticas restaurativas nas escolas perpassam por uma atuacdo conjunta entre a
familia, o corpo docente-administrativo e, porque nio dizer, a comunidade que circunda a escola. Esses
agentes, juntamente com os alunos, demonstram-se como bases fundamentais para o bom andamento escolar

com fins de se atingir uma educacio efetiva e dialogada entre as pessoas que estio envolvidas nesse processo.
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APENDICES

APENDICE 1 - QUESTIONARIO

1. Qual curso de graduagdo e semestre esta cursando?
2. Hé quanto tempo vocé recebeu a formagao de facilitador de circulos restaurativos?
3. Nos circulos restaurativos nas escolas de Mossoro e cidades proximas que vocé participou, quais foram

as dificuldades enfrentadas?

4. Agora, olhando por outra perspectiva, que retornos positivos vocé obteve dos alunos e do corpo
docente-administrativo das escolas?

5. A partir das suas experiéncias, como vocé vé a contribuicdo da Comunicag@o ndo violenta para o

ambiente escolar?
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THE FIGURE OF THE STATE AND THE ROLE OF LAW IN FICTION
AND REALITY: A DIALOGUE BETWEEN THE HUNGER GAMES AND
THE TOWN OF JAGUARIBARA, CEARA STATE

Francisco Cavalcante de Sousa

RESUMO: Este trabalho analisa a figura do Estado e o papel desempenhado pelo Direito no contexto
sociojuridico da trilogia Jogos Vorazes, de Suzanne Collins, dialogando com o percurso juridico e social
vivenciado pelo municipio de Jaguaribara, localizado no interior do Estado do Ceard. De maneira geral,
busca-se responder quais sdo as semelhancas encontradas no contexto ficticio da obra distopica com a
realidade do municipio cearense. Para tanto, utilizou-se a vertente metodoldgica juridica socioldgica e
realizou-se pesquisa bibliografica basica baseando-se nas obras da saga e em pesquisa exploratoria sobre
Jaguaribara. O trabalho apresenta a maneira de como o Estado interveio em Panem e em Jaguaribara e as
violagdes de direitos encontradas em ambos os contextos, destacando a importancia da literatura para
compreender a realidade sociojuridica. Considera-se que analisar as obras de Jogos Vorazes e seus paralelos
com o contexto vivenciado em Jaguaribara nos oportuniza um novo olhar sobre a figura do Estado e do Direito
enquanto instrumentos de controle social na literatura e na realidade que se assemelham a eventos

acontecidos ao longo da historia humana.

Palavras-chave: Andlise sociojuridica. Autoritarismo. Estado. Direito. Jogos Vorazes. Literatura.

ABSTRACT: This paper analyzes the figure of the State and the role played by Law in the socio-legal context
of'the Hunger Games trilogy, by Suzanne Collins, dialoguing with the legal and social path experienced by the
municipality of Jaguaribara, located in the interior of the State of Ceara. In general, we seek to answer what
are the similarities found in the fictional context of the dystopian work with the reality of the municipality of
Ceara. To this end, the sociological legal methodological aspect was used and basic bibliographic research
was carried out, based on the works of the saga and on exploratory research on Jaguaribara. The paper
presents the way in which the State intervened in Panem and Jaguaribara and the violations of rights found in
both contexts, highlighting the importance of literature to understand the socio-legal reality. It is considered
that analyzing the books of Hunger Games and their parallels with the context experienced in Jaguaribara
gives us a new perspective on the figure of the State and the Law as instruments of social control in literature

and in reality that resemble events that happened throughout of human history.

Keywords: Authoritarianism; Socio-juridical analysis; State; Law; The Hunger Games; Literature
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A FIGURA DO ESTADO E O PAPEL DO DIREITO NA FICCAO E NA REALIDADE: .
UM DIALOGO ENTRE JOGOS VORAZES E O MUNICIPIO DE JAGUARIBARA, CEARA

1.INTRODUCAO

De modo geral, a literatura constitui-se como alternativa que contribui significativamente para
entender os aspectos juridicos de um determinado contexto ou acontecimento numa sociedade, seja elareal ou
até mesmo de cunho meramente ficticio. E nesse sentido que muitos escritores idealizam situacdes e
conjunturas irreais para criticar a realidade social, entreter o publico e estimular o senso imaginario e critico
dos leitores, principalmente o publico juvenil.

Asaga Jogos Vorazes (do titulo original, The Hunger Games), composta por trés livros de autoria da
escritora Suzanne Collins, ¢ uma das obras literarias que mais atraiu o publico infanto-juvenil na tltima
década por abordar romance, agdo, ficcdo cientifica e, ndo menos importante, uma forte critica ao contexto
social, politico e economico vivenciado em Panem, um pais ficticio idealizado pela escritora. Os livros
contam a historia de Katniss Everdeen, uma jovem que perdeu seu pai em uma explosdo de uma mina de
carvao no extremamente pobre Distrito 12, onde ela vive com a mie e a irma na Costura, uma comunidade
vulneravel proxima a floresta.

Nos trés livros da distopia futuristica [respectivamente, Jogos Vorazes, Em Chamas e A Esperangal,
a figura de Panem é retratada como um Estado totalitario que, através da forca e arbitrariedade, tem controle
absoluto sobre o cotidiano das pessoas. Ainda, observa-se que a fungdo institucional desempenhado pelo
direito enquanto instrumento de controle social acompanha o regime autoritario que o comanda,
caracterizando-se como um ordenamento juridico extremamente punitivo, subversivo, contraventor do
principio da dignidade da pessoa humana e perpetuador da tortura e persegui¢do aos individuos que ameacam
a continuidade do sistema despotico.

Panem ¢ um pais comandado pelo presidente tirdnico Coriolanus Snow antes da segunda rebelido.
Na trilogia, ndo se sabe se ha outras civilizagdes. O nome € derivado do latim "Panem et circenses", o que se
traduz literalmente como pdo e circo. O territorio do pais € dividido geograficamente em 12 distritos e a
Capital, cidade que governa Panem. No passado, houve um 13° distrito que liderou uma revolugdo contra o
regime ditatorial. A revolugd@o do Distrito 13 fracassou e deu lugar a destrui¢@o, ao sangue e a morte, pois 0s
rebeldes do 13 tiveram seu distrito totalmente destruido por bombardeios da mao de ferro da Capital.

Os demais distritos tiveram que oferecer, como recompensa pela traicdo, 24 criangas e jovens para
participarem dos Jogos Vorazes, um reality-show anual transmitido na TV nacional, onde esses tributos lutam
até a morte numa arena projetada e repleta de armadilhas feitas pelos Idealizadores, funcionarios do governo,
como memoria da fracassada revolugdo contraria ao regime ocorrida no passado.

Nao obstante ao contexto ficticio escrito por Suzanne Collins, situa-se o pequeno municipio de
Jaguaribara, localizado no interior do estado do Ceara. Assim como o Distrito 13, a Antiga Jaguaribara foi
demolida pelo Estado, ndo por rebeldia, mas para dar lugar ao interesse estatal de construir o maior
reservatorio para multiusos da América Latina, o Acude Paes de Andrade, conhecido popularmente como

Acgude Castanhao. O interesse do Estado ndo era o sacrificio dos habitantes como em Jogos Vorazes, mas o
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interesse na agua para abastecimento da capital Fortaleza e Regido Metropolitana.

Assim como nos distritos de Panem, em Jaguaribara houve luta e reivindicagdo popular por
parte dos moradores para proteger seu lugar frente as decisdes do Estado. Nao houve sangue explicito, mas
houve perdas irrepardveis para a populacdo, em sua maioria, hipossuficiente e dependente do
desenvolvimento de subsisténcia da agricultura, pesca e pecuaria. Em Jogos Vorazes prevalece a figura do
Estado autoritario que mata, enquanto em Jaguaribara prevalece a configuragao de um Estado utilitarista que a
destroi.

Frente a esses lagos dialogicos que unem Jaguaribara a ficgcao distopica de Suzanne Collins, surge o
interesse em analisar como se da a figura do Estado e qual o papel desempenhado pelo Direito no contexto
sociojuridico apresentado na obra de fic¢do juvenil Jogos Vorazes dialogando com o percurso histdrico,
politico, juridico e social vivenciado pelos moradores de Jaguaribara.

Paratal, apresenta-se o contexto construido ficticiamente por Collins e suas semelhang¢as com o caso
analisado, identificando as viola¢des de direitos encontradas no caso real e ficticio e, em ultimo momento,
destacando a importancia de obras literarias, como Jogos Vorazes, para compreensio de fendmenos sociais e
juridicos que marcam os interesses comuns das comunidades frente ao poderio estatal. Do ponto de vista
tedrico, essa pesquisa caracteriza-se como pesquisa de natureza bibliografica com finalidade basica e adota a
linha juridica socioldgica que, por sua vez, examina as relagdes juridicas positivadas, geralmente pelo Estado

e instituigdes correlatas.

2.JOGOS VORAZES EAFIGURADO ESTADO AUTORITARIO QUE MATA

Panem ¢ um pais idealizado por Collins para retratar o contexto em que se passa sua obra de fic¢ao
futurista distopica. Nas palavras de Katniss Everdeen, a personagem principal, Panem é um pais que ergueu-
se das cinzas de um territorio que, no passado, foi chamado de América do Norte. Devido a uma série de
mudangas climadticas e desastres ambientais, parte deste territorio foi engolido pelos mares, dando origem a
uma nova conjuntura geografica.

Geograficamente, Panem € composto por 12 territdrios, denominados de distritos, e a Capital, cidade
responsavel pelo governo de todo o Estado. Entretanto, a conjuntura nacional nem sempre organizou-se dessa
forma, pois existiu um caso especifico que originou uma insurrei¢do rebelde dos distritos, colocando em
cheque o autoritarismo da Capital. O caso revolucionario organizado pelos moradores ameacou todo o
ordenamento opressivo em vigor, pois os rebeldes, insatisfeitos com regime minimizador das liberdades
individuais e da dignidade humana, tentaram por fim ao sistema vigente.

Frente ao poderio bélico e tecnoldgico da Capital, o ato rebelde dos distritos, comandado pelo
Distrito 13, fracassou e deu inicio a um periodo de “escuriddo”, onde a furia dos governantes contra o povo foi
brutal. Os moradores tiveram seus direitos basicos suprimidos, como cerceamento de liberdades individuais e

coletivas e a redugdo do acesso a alimentagdo, dgua e energia elétrica. O Distrito 13 foi totalmente arruinado
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por bombardeios do Estado totalitario para mostrar sua forca e ameagar a quem ousasse enfrenta-lo. Na obra,

essa passagem ¢ retratada pela seguinte fala de Katniss:

Entdo, vieram os Dias Escuros, o levante dos distritos contra a Capital. Doze foram
derrotados, o décimo terceiro foi obliterado. O Tratado da Trai¢do nos deu novas leis
para garantir a paz e, como uma lembran¢a anual de que os Dias Escuros jamais
deveriam se repetir, também nos deu os Jogos Vorazes (COLLINS, 2010, p. 24).

A figura de um Estado totalitario que oprime as liberdades individuais de seus sujeitos ¢ retratada em
Jogos Vorazes por meio das leis que compdem o ordenamento juridico vigente. A partir disso, compreende-se
que a fun¢do do Direito, enquanto instrumento de controle social na ficcdo distopica de Collins € dar
conformidade aos objetivos do Estado autoritario que o comanda.

Paulo Nader (2007) considera o Direito como um conjunto de normas de conduta social, sendo estas
impostas coercitivamente pelo Estado, para garantir a seguranga por meio critérios de justica. No caso de
Jogos Vorazes, o contexto do ordenamento juridico em que os sujeitos estdo inseridos ndo condiz com a
definicdo desse autor, pois os principios de seguranga social e de justica sdo desconsiderados pelos
controladores do Estado.

Devido ao descumprimento as leis vigentes de “garantia de paz” e “pacificac¢do social”, os demais
distritos tiveram que oferecer, como recompensa pela traicdo ao regime, 24 criangas e jovens de doze a
dezoito anos de idade, metade meninos e a outra metade meninas, dois de cada distrito, para participarem dos
Jogos. O Jogos Vorazes é um reality-show transmitido anualmente para toda Panem, onde os “tributos” lutam
até a morte em uma arena projetada e repleta de armadilhas feitas pelos Idealizadores, escolhidos pelo
Presidente para orquestrar o reality, como memoria da fracassada revolucdo contraria ao regime, ocorrida no
passado que culminou na destrui¢do do Distrito 13.

Aliado ao Direito como instrumento de controle social arbitrario, a midia do governo exerce a
funcdo de propagar a transmissdo desde a Colheita (momento oficial de selecio dos tributos nos distritos) até
os confrontos e mortes das criangas e jovens na arena. Todos os habitantes s3o obrigados a assistirem aos
jogos, para que a memoria da existéncia de uma estrutura superior capaz de matar quem ouse ser contrario ao
absolutismo permaneca viva no imaginario social.

Na perspectiva de Hannah Arendt (1989) ¢ elementar a participagdo da midia para ascensdo dos
regimes totalitarios no decorrer da histdria, como o nazismo, que se utilizou da propaganda para ludibriar a
populagdo quanto a realidade em que vivem. Para Katniss, a propaganda dos Jogos € uma estratégia de manter
o horror vivo e presente, sendo os habitantes dos doze distritos for¢cados, todos os anos, a comemorar e
lembrar da mao de ferro do poder da Capital.

Nesse sentido, a Capital tenta a todo custo promover a desarmonia entre os distritos e seus
habitantes. Para fazer com que o contexto seja ainda mais humilhante, além de torturante, os habitantes sao
obrigados a tratarem os Jogos Vorazes como “uma festividade, um evento esportivo que coloca todos os

distritos como inimigos uns dos outros” (COLLINS, 2010, p. 25). Os maiores beneficiados com o reality-
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-show s30 o Governo, que ganha patrocinadores ao mesmo tempo em que oprime os distritos, e os habitantes
da Capital, que veem a matanga na arena como programa de entretenimento e lazer social.

Ao tratar sobre a sociedade, Nader (2007, p. 25) afirma que, na competi¢do social, “ha uma disputa,
uma concorréncia, em que as partes procuram obter o que almejam, uma visando a exclusdo da outra (...)”, dai
surge a necessidade de um ordenamento que promova a resolugdo de conflitos por meio de regras juridicas
que ndo ampliem ou perpetuem discordias entre as pessoas que compdem uma comunidade, o que ndo ocorre
no contexto retratado na saga.

Apesar de diferentes, todos os distritos possuem singularidades que ndo s@o exploradas pelo poder
governamental. Entre elas, destaca-se a submissio ao regime autoritario para atender as utilidades da Capital.
Como exemplo disto, verifica-se que cada distrito produz algum beneficio para a metrépole, como no distrito
1, onde produz-se artigos de luxo; no 2, localizam-se as fibricas de alvenaria; no 3, artigos tecnologicos; no 4,
a pesca; no 5, energia; no 6, transportes; no 7, madeiras; no 8, tecidos; no 9, graos; no 10, pecuaria; no 11, a
agricultura; no 12, aminerag¢do, e no 13, distrito extinto, desenvolvia-se energia nuclear.

Nessa perspectiva, Collins utiliza-se dessa conjuntura ficcional para promover, no leitor, um olhar
critico sobre o poder hegemonico das metrdpoles nacionais sob as demais localidades por meio de um
utilitarismo que considera questdes econdmicas e geograficas para defini¢do de prioridades em um Estado.
Enquanto na Capital ha abundancia de absolutamente tudo, nos distritos hd escassez, desnutri¢do e
sofrimento, como no distrito onde mora Katniss Everdeen.

Katniss tem 16 anos de idade e vive com sua mae e sua irma mais nova, Prim, no extremamente pobre
Distrito 12, em uma localidade apelidada de Costura, situada no limite entre o distrito e a floresta. O Distrito
12 ¢ o mais pobre e o mais distante de Panem, habitado por apenas oito mil pessoas. Katniss relata
constantemente as arbitrariedades promovidas pelo Estado de Panem, que quando ndo € omisso, € opressor.

O contexto social dos distritos ¢ marcado por inimeras violagdes de direitos basicos, como fome,
desnutricdo, falta de servigos de saude, auséncia de energia elétrica e dgua potéavel, corrupcdo policial,
mercado ilegal, inseguranca, violéncia, desemprego e opressdo do Estado. O autoritarismo pode ser
observado em varios momentos da narrativa, como na figura dos Pacificadores, guardas a servi¢o do governo
que controlam autoritariamente os distritos por meio de exposi¢des publicas de chicoteamento, homicidios,
invasdes a residéncias e demais coergdes.

Na Colheita, os jovens tém seus nomes colocados dentro de uma urna para definir os representantes
de cada distrito nos Jogos Vorazes. Nessa ocasido especial para o regime, os menores sdo privados de suas
liberdades e obrigados a se submeterem ao sistema totalitario.

Segundo Katniss, “o sistema da colheita € injusto, com os pobres ficando com a pior parte. Vocé se
torna elegivel para a colheita no dia em que completa doze anos”™. A pratica de troca de entradas no sorteio por
tésseras € frequente nos locais mais pobres, como Distritos 10, 11 e 12, principalmente por a maioria da
populagdo nio ter o que comer. Desse modo, quanto mais pobre for o jovem, maiores sdo suas chances de

morrer na arena comandada pelo governo de Snow.
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A figura do Direito enquanto ordenamento juridico que fornece sustentacdo ao sistema totalitario ¢
visto pela protagonista quando ela vai ao Edificio da Justi¢a fazer a inscricdo no sistema de tésseras.
Diferentemente de todo o resto do distrito, o Edificio da Justi¢a € o local mais grandioso e sofisticado da
localidade, onde as ordens da Capital chegam diariamente e onde os tributos sao levados pelos Pacificadores
parairem aos Jogos na Capital.

Em Panem o Direito ¢ orquestrado pelo presidente Snow que o usa para manipular os distritos e dar
continuidade ao regime autoritario. Desse modo, “verifica-se que o Direito pode corroborar a tanto com a
instauracdo do Estado Totalitario quanto com a resisténcia da populagdo, o que definira seu papel sera a forga
do posicionamento da sociedade na defesa de sua liberdade” (MIRANDA E REIS, 2017, p. 156).

Na perspectiva de Collins, considera-se que Jogos Vorazes possui aspectos de uma eventual
realidade que tem possibilidade de voltar a acontecer, for¢ando os cidaddos a estarem enclausurados a
comunicag¢do. Nesse processo de amedrontamento popular, manter o povo alienado com algo a sua frente,
para distrai-los dos infortunios e problemas do cotidiano, surge como atitude opressora de um Estado
autoritario. Esses acontecimentos da ficgdo ndo estdo restritos a narrativas da literatura juvenil; pelo contrario,
sd0 muitos os casos em que governos de todo o mundo agem com autoritarismo na supressdo de direitos de

comunidades tradicionais, como € o caso de Jaguaribara.

3.JAGUARIBARAE A CONFIGURACAO DE UM ESTADO UTILITARISTA QUE ADESTROL.

O municipio de Jaguaribara esta localizado no estado do Ceara, mais precisamente no Vale do
Jaguaribe, na regido do médio Jaguaribe a 286,8 quilometros da Capital Fortaleza, contendo uma quantidade
aproximada de 10 mil habitantes'. A nova Jaguaribara foi construida em substitui¢io a antiga sede do
municipio, que ficou submersa as dguas apos a constru¢do do Agude Publico Paes de Andrade. Mesmo com
nomes oficiais, o reservatorio sempre foi conhecido como Agude Castanhdo (PITELLA JUNIOR, 2018).

A antiga Jaguaribara possuia obras urbanas do século XIX expostas em constru¢des de igrejas
catolicas e cristds, unidades de oOrgdos publicos e algumas casas, parte da economia da populacio
jaguaribarense era advinda da agricultura familiar, pecudria e pesca. Os comerciantes locais, geralmente,
possuiam estabelecimentos conjugados a suas casas, além de manterem uma clientela por meio dos lagos
estreitados pela vizinhanga (PEROTE, 2012).

Anoticia de que a antiga Jaguaribara ficaria submersa e a barragem seria construida foi anunciada no
ano de 1985. Jaguaribara, antes esquecida no imenso sertdo nordestino, acordou sob os holofotes da grande
midia nacional devido ao anuncio do Governo Federal da constru¢do da faradnica barragem. Sobre essa
questdo, a Constituicio Federal de 1988 estabelece, em seu art. 21, inciso XIX, como competéncia da Unido

Com aval do ordenamento juridico brasileiro, “os moradores [de Jaguaribara] foram pegos de

'10.399 habitantes, de acordo com o tltimo Censo. (IBGE, 2010)
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de surpresa e passaram por momentos de instabilidade e incertezas”. Para tanto, por meio de organizacio
social, tentaram impedir que as aguas destruissem, além de casas e bens culturais, a propria identidade,
construindo a Associagdo dos Moradores ¢ a Casada Memoria (MOREIRA, 2010).

O primeiro feito da Associagdo dos Moradores de Jaguaribara foi reunir 229 assinaturas apontando a
inconstitucionalidade do edital da obra da Barragem do Castanhio, pois ndo constava nele o Relatério de
Impacto Ambiental, requerido pela Secretaria do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) para iniciar a obra. A
organizacdo também foi encarregada pela entrega e veiculacdo de contetidos de manifesta¢des a realidade
local, como cartas abertas de protesto que a populagdo produzia, boletins informativos para a populagio,
audiéncias publicas e manifestagdes sociais e artisticas.

Apos o Estado brasileiro tornar essa decisdo publica, suscitaram uma série de debates que trouxeram
diversos representantes do governo estadual e federal para a cidade e levaram diversas organizagdes locais a
outras instituigdes do governo. O centro da antiga sede era localizada nas margens do Rio Jaguaribe, onde era
praticado atividades como a pesca e a agricultura, sendo também o local onde as lavadeiras de roupas atuavam
e os habitantes utilizavam como espaco de lazer. De maneira geral, o rio era a base de desenvolvimento
econdmico e social daquela pequena comunidade (PEROTE, 2006).

A ideia de construcdo de barragens como uma forma de abastecimento hidrico na regido onde
localizava-se a antiga sede de Jaguaribara surgiu no periodo imperial brasileiro. Com isso, na década de 1990,
o Estado do Ceard comegou a estudar as possibilidades de utilizar de uma construgdo hidrica para
abastecimento humano e industrial da capital Fortaleza e regido metropolitana. Dentre as diversas
justificativas, a comumente utilizada era a minimizacao dos efeitos causados pela seca no nordeste. Embora o
leito do rio Jaguaribe estivesse localizado em Jaguaribara, este compreendia também alguns municipios
adjacentes, tais como Alto Santo, Jaguaretama e Jaguaribe (BERTINI, 2015).

A carta constitucional brasileira, em seu Art. 225, § 1 °, item 4, prevé o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.
Ainda, enfatiza que ¢ de responsabilidade do poder publico "exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
potencialmente causadora de degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, sempre que forem tomadas decisdes envolvendo o interesse publico e grandes
investimentos publicos, inicia-se um processo politico que requer debate e participa¢do. Em Jaguaribara, esse
debate foi multidisciplinar, onde “advogados discutiam engenharia; engenheiros discorriam acerca de teorias
sociologicas; gedgrafos falavam de aspectos juridicos etc” (CAMPOS, 1995, p. 160).

A luta dos moradores jaguaribarenses esteve atrelada a resisténcia popular no ambito politico-
institucional, principalmente com participacdo em reunides e assembléias com representantes do governo.
Destaca-se, ainda, o envolvimento de segmentos religiosos e sociais na discussdo sobre a barragem e a

inundagdo da sede. Aparentemente, a unidade do discurso estatal era a de que a barragem precisava ser
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construida; nas palavras dos moradores, a cidade precisava ser salva e mantida em pé (FROTA JUNIOR,
DUARTE JUNIOR, 2016; SILVEIRA, 2000).

A falta de propostas do Estado para solucionar os problemas que seriam causados aos atingidos pela
barragem no meio rural contribuiu para a organizacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
que tinha o objetivo de proporcionar uma maior visibilidade aos problemas advindos pela implantagido das
barragens, organizar manifestos, encaminhar documentos, minimizar os impactos causados aos atingidos e
contatar 6rgdos envolvidos com a obra, principalmente 0 DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra
as Secas). Com a criacdo do MAB, houveram varios confrontos internos ¢ disputas com a Igreja Catdlica
local, liderada pela irma Bernadete, que suscitaram em discordancias a respeito da conducdo do projeto de
construgdo da barragem (SILVEIRA, 2003; MONTE, 2008).

O Estado e amidia tentaram convencer os moradores da antiga Jaguaribara sobre os beneficios que a
populagdo iria obter com a construgdo da barragem. Em propagandas didrias na televisdo, anuncios em
outdoors nas estradas e em jornais de grande circulagdo no Estado, o governo apresentou a mudanca da cidade
como um gesto generoso de uma populagdo que aceitou pacificamente a destruicdo de sua cidade. Esse
discurso favoreceu o esquecimento dos 16 anos de acdo, criagao e resisténcia dos moradores a saida da cidade,
tentando colocar em siléncio memorias de uma populagido que ndo concordou de imediato com o projeto do
governo (MOREIRA, 2010).

Os dezesseis anos de resisténcia dos moradores contra a inundagdo da Antiga Jaguaribara foram
vencidas pelo interesse do Estado em construir o grandioso agude Castanhdo. As casas foram demolidas, as
ruas devastadas, os quarteirdes arrasados, as memorias destruidas e toda a Jaguaribara tornou-se ruina e pd. A
demoli¢do da cidade foi acompanhada por varios veiculos de imprensa que gravaram aquele momento para
deixar ao povo jaguaribarense alguma lembranga de seu territorio, € mais ainda, suscitar a hegemonia dos
interesses estatais frente as intengdes de uma pequena comunidade interiorana no Ceard. Os arquivos
publicos também evidenciaram a tristeza dos moradores que perderam o territorio onde construiram sua vida,
assim como a esperanga por parte de alguns quanto a Nova Jaguaribara, um lugar totalmente planejado na
expectativa de progresso e desenvolvimento.

A transferéncia dos moradores para Nova Jaguaribara teve inicio em 2000, e s6 em 2002, a nova
cidade, com uma distancia de 55 km da antiga sede, foi inaugurada pelo Governo do Estado. Por um dia, o
esquecido municipio do sertdo nordestino tornou-se “Brasilia”, atraindo holofotes de todo o pais na sua
inaugura¢do. A Nova Jaguaribara tornou-se a primeira cidade totalmente planejada do Ceara, passando a ter
como limites, ao norte, o municipio de Morada Nova; a leste, os municipios de Alto Santo e Iracema; ao sul, o
municipio de Jaguaribe e a oeste, o municipio de Jaguaretama (GOMES, KHAN, 2003; FURLANI, 2001).

Apesar de a midia atrelar o acontecimento a um caso concluido, o processo de demoli¢do e
desterritorializagdo vivenciado em Jaguaribara trouxe varias consequéncias juridicas e sociais, como a
violagdes de direitos basicos de seus moradores. Podemos destacar prejuizos materiais e imateriais que

afetam o direito a cidade, a propriedade, ao patrimdnio cultural e imaterial do povo e os aspectos psicossociais
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dos moradores que foram prejudicados pela mudanga (NASCIMENTO, 2003).

Os moradores foram indenizados pelo Estado quanto a casas e propriedades, mas esse ato juridico
ndo atingiu a todos, pois muitos moradores, principalmente os mais idosos, morreram durante o processo
judicial, outros ficaram depressivos com o novo ambiente onde foram realocados, e alguns decidiram mudar
de cidade e construir uma nova historia.

No processo de desapropriagdo da sede de Jaguaribara, existiram varios casos de falta de pagamento
indenizatdrio para os moradores. Outro empecilho para o expropriado foi a dificuldade em contratar
advogados especialistas nas causas devido ao baixo valor das indenizagdes, proporcionando baixo interesse
por parte dos advogados em defender-las. Nesse contexto judicial, era comum que a causa indenizatoria se
perpetuasse por décadas nos tribunais, enquanto o cidaddo buscava alternativas para se manter de pé no novo
chao (SAMPAIO, 2011).

Fruto de uma parceria publico-privado (Governo Estadual, Governo Federal e Banco Mundial) que
busca implantar agdes emergenciais relacionadas a politica de recursos hidricos, a barragem do Agude
Castanhdo ¢ formada por um canal constituido por um sistema de engenharia chamado Canal da Integracéo,
de 255km que vai de Jaguaribara a capital do Ceard, objetivando transpor as aguas do Acude para
abastecimento humano e industrial de Fortaleza e Regido Metropolitana (LINS, 2011). O sistema aplicado no
Canal da Integracdo possui diversos vieses e ¢ socialmente excludente, pois prioriza apenas uma parcela da

populagdo que esta sendo afetada por ele.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia da literatura para compreensao da realidade sociojuridica ¢ despertada a partir do
momento em que nos deparamos com dos dois contextos divergentes, mas que apresentam, em seu cerne,
certas semelhangas quanto a figura de um ordenamento juridico e ao papel desempenhado pelo direito
enquanto instrumento de controle social. Assim, a leitura de obras literarias, como Jogos Vorazes, torna-se
relevante para os profissionais do direito conhecerem realidades ficticias, pois auxilia tanto ao estudante
quanto ao proprio jurista, a chance de conhecer situagdes e contextos arbitrarios onde prevalece sérias
violacdes de direitos basicos da populagao.

Para corroborar com o contexto analisado, Jogos Vorazes destaca-se por ser uma trilogia de aventura,
acdo, distopico e pds-apocaliptico que se tornou sucesso de publico, tanto jovens quanto adultos. Os livros da
saga ocuparam a lista dos mais vendidos no mundo, principalmente no Brasil. A histéria de Collins ganhou
adaptagdo cinematografica dividida em quatro filmes da Lionsgate, que também se tornaram sucesso de
bilheteria e repercussao.

No que se refere ao caso de Jaguaribara, o mesmo se constitui como acontecimento importante para
compreender como a figura do Estado pode ser vista como agente promotor de violagdes de direitos basicos.

Além disso, pode-se considerar que o processo de demoligdo e desterritorializagdo da cidade trouxe varias
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consequéncias juridicas e sociais, como a violagdes de direitos de seus moradores, dentre eles, prejuizos
materiais e imateriais que afetam o direito a cidade, a propriedade, ao patriménio cultural e imaterial do povo
e os aspectos psicossociais dos moradores que foram prejudicados pela mudanga.

Analisar as obras de Jogos Vorazes e seus paralelos com o contexto sociojuridico vivenciado em
Jaguaribara nos oportuniza um novo olhar sobre a figura do Estado e do Direito enquanto instrumento de
controle social na literatura e na realidade que se assemelham a eventos acontecidos ao longo da histéria
humana, ou que, infelizmente, ainda ocorrem. A trama possui aspectos de uma eventual realidade possivel de
voltar a acontecer e forg¢ar os cidaddos a estarem enclausurados a comunicag¢do. Nesse processo de
amedrontamento do povo, manter a populagdo alienada com algo a sua frente, para distrai-la dos infortinios e
problemas do cotidiano, surge como atitude opressora de um Estado autoritario.

Por isso, o didlogo entre fic¢do e realidade pode servir para atentar sobre as medidas restritivas que a
propria sociedade impde a si mesma por meio de suas institui¢des oficiais, como cerceamento de liberdades
de pensamento e do agir individual e proibi¢des de reunides de grandes coletividades. Portanto, nunca ¢
demais fazer uma reflexdo sobre os erros do passado da historia humana, ou mesmo tirar licdes de uma obra

literaria ou filme, como Jogos Vorazes.
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THE UBERIZATION OF LABOR RELATIONS: THE SIMULACRUM OF
INDIVIDUAL ENTREPRENEURSHIP IN THE FACE OF A JOB BOND

Maria Teodora Rocha Maia do Amaral

RESUMO: O novo paradigma tecnoldgico instituido por empresas como a Uber e o Ifood revolucionou o
modo de consumo da sociedade e instituiu novas relagdes juridicas. Para essas empresas, ndo ha vinculo
laboral entre os seus motoristas/entregadores, o que desobriga a garantia dos direitos trabalhistas presentes no
ordenamento juridico doméstico. Nos tribunais e cortes superiores, no entanto, nao ha consenso acerca do tipo
de vinculo existente. A partir desse cendrio juridico, o objetivo geral do trabalho € analisar a redefini¢do das
relacdes laborais a partir da situacdo dos motoristas/entregadores de aplicativos. A investigagcdo se baseou na
jurisprudéncia doméstica e na literatura que discute o objeto a partir das revolugdes tecnoldgicas. Concluiu-se
que essa situagdo juridica que gera uma zona de incerteza e ambiguidade precariza as condi¢des de trabalho

desses empregados e relativiza direitos garantidos perante a ordem constitucional.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, Uberizagdo, Direito Constitucional, Revolugdes Tecnoldgicas.

ABSTRACT: The new technological paradigm instituted by companies like Uber and Ifood revolutionized
society's consumption mode and instituted new legal relationships. For these companies, there is no
employment relationship between their drivers/deliverers, which releases the guarantee of labor rights
present in the domestic legal system. In the courts and higher courts, however, there is no consensus on the
type of bond that exists. Based on this legal scenario, the general objective of the work is to analyze the
redefinition of labor relations based on the situation of application drivers/deliverers. The investigation was
based on domestic jurisprudence and literature that discusses the object from the technological revolutions. It
was concluded that this legal situation, which generates an area of uncertainty and ambiguity, precarious the
working conditions of these employees and puts the guaranteed rights into perspective in the constitutional

order.

Key-words: Labor Law, Uberization, Constitutional Law, Technological Revolutions.

1.INTRODUCAO

A luta secular das entidades sindicais e das organizagdes de trabalhadores buscou estabelecer
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condi¢gdes minimas de trabalho e resultou em uma ampla protecao constitucional e infraconstitucional para a
classe. Dentre os diversos fundamentos presentes na Constitui¢do Federal de 1988 que guiaram a estruturagao
do proprio Estado Democratico brasileiro, destaca-se a dignidade humana e os valores sociais do trabalho. O
que também reflete o patamar juridico atribuido a protecdo da classe trabalhadora € a existéncia de diversas
outras disposicdes no direito doméstico, sendo possivel encontrar um amplo rol de garantias nos direitos
fundamentais, nos direitos sociais e na legislacio especifica da tematica. No entanto, as condi¢des laborais
foram transformadas em decorréncia das revolugdes tecnologicas do século XXI que trouxeram mudangas
estruturais na sociedade, na economia, nas relagdes interpessoais, no mundo juridico e na propria dindmica
social.

O avango econdmico mostrou-se indissociavel da inovagao tecnologica. Isso gerou um crescimento
exponencial na utilizacdo da tecnologia tanto no cotidiano das pessoas, como nos setores de mercado e de
consumo. Um dos efeitos inevitaveis dessa conjuntura foi a ascensao de um novo contexto histérico marcado,
sobretudo, pela virtualizacdo das relagdes sociais (incluindo as laborais) e pela instrumentalizacdo da
tecnologia para atender as demandas mais cotidianas da vida, como a necessidade de recorrer a um transporte
urbano. As leis trabalhistas, criadas em uma sociedade industrializada e sob uma otica fordista, enfrentam
conflitos ao serem (ou tentarem) aplicadas nas novas relagdes empregaticias que sobrevieram na sociedade da
informacao, ja que, apesar delas coexistirem com as formas tradicionais de trabalho, houve o surgimento de
novos tipos de empregadores e de cendrios de admissdo. Se, antes, uma contratagdo envolvia entrevistas
presenciais e a entrega de um curriculo, hoje, € possivel fazé-la de maneira totalmente virtual e sem contato
humano. Isso evidencia que € inconcilidvel com a sociedade informacional em vigor aplicar a mesma
interpretacdo dada ha décadas sobre o alcance, a potencialidade e os limites das normas trabalhistas.

A empresa Uber destaca-se por, utilizando apenas um aplicativo de celular, ser uma prestadora de
servicos eletronicos na area do transporte privado e a responsavel por intitular o fendmeno da “uberizac¢o™'.
O termo descreve uma relagdo em que, de acordo com a empresa, hd autonomia nas formas de prestagcdo do
servigo, flexibilidade do horario, possibilidade de empreender individualmente e auséncia de subordinagio
do motorista. Na pratica, os seus motoristas sdo reconhecidos como “parceiros” e ndo empregados, o que
desobriga a empresa a assegurar uma série de direitos e garantias trabalhistas, como o salario minimo.

Essa estratégia ndo € exclusiva da Uber e € utilizada por outra startup, a empresa Ifood. Assim como
a Uber, o Ifood utiliza a tecnologia como viabilizadora da sua existéncia: por meio de um aplicativo que
dispde de varios restaurantes, possibilita a entrega de alimentos utilizando apenas uma solicitagdo pela
internet. Sob o pretexto de auséncia de subordinagdo, os entregadores do aplicativo também ndo sdo
reconhecidos como empregados, mas como “parceiros” que contribuem para o funcionamento da empresa.

Assim, se consubstancia a premissa: se ndo existe vinculo de trabalho, ndo incide a legislagao trabalhista.

"Termo utilizado por Gerald F. Davis (2016, p. 502): “More recently we have seen Uberization, which allows on-demand labor to be
contracted by the task via online platforms. Uberization threatens to turn jobs into tasks, to the detriment of labor. Every input into
the enterprise becomes possible to rent rather than to buy, and employee-free organizations are increasingly feasible. Enterprises
increasingly resemble a web page, a set of calls on resources that are assembled on demand to create a coherent performance.”
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Os diversos embates juridicos e casos que ganharam notoriedade revelaram, no entanto, que ndo ha
um consenso doutrinario em relagcdo a questao. Apesar da posi¢do enfatica e reiterada das empresas em negar
que se trata de um vinculo trabalhista, a jurisprudéncia brasileira ja se posicionou tanto de maneira
convergente, como também divergente em relagdo a (in)existéncia do vinculo laboral nessa situacdo. Essa
margem de subjetividade, além de gerar inseguranca juridica e a possivel negacdo da garantia de direitos,
dificulta o processo de formacao da identidade dessa categoria de trabalhadores que ndo conseguem definir o
que, de fato, sdo. O que ndo impediu mesmo no cenario juridico ambiguo de haver constantes mobilizagdes,
a0s quais se intensificaram durante a pandemia da Covid-19°.

O objetivo geral do trabalho ¢é analisar a redefinicdo das relacdes laborais a partir da situagdo dos
motoristas/entregadores de aplicativos. A pesquisa divide-se em dois momentos: a) primeiro, sera analisada a
ressignificacdo das relacdes trabalhistas decorrentes do avango tecnoldgico e como as empresas Uber e [food
estdo inseridas nesse contexto; b) Apos essa contextualizacdo, havera o levantamento da jurisprudéncia
doméstica para entender como os tribunais interpretam a relagdo juridica desempenhada pelos aplicativos e
seus funcionarios. Para concretizar esses objetivos, utilizou-se fontes bibliograficas, jurisprudenciais e
documentais. As primeiras foram produg¢des cientificas que tratam da tematica em comento e, as segundas,
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST), como também das instancias inferiores. Também foram
utilizadas matérias veiculadas em jornais de grande circulacdo para aferir a repercussdo na sociedade civil
dessa controvérsia.

Essa novarelagédo juridica advinda das Revolucdes Tecnoldgicas, apesar de inédita, assevera o grau
do comprometimento do Estado em relacdo a pauta dos direitos trabalhistas. Mais do que um conflito
existente entre a colisdo - natural e inevitavel - da tecnologia com os padrdes empregaticios mantidos ha
décadas, ¢ também uma mostra de qual € o estagio da protecdo (e da capacidade de adaptagdo) que a ordem
legal trabalhista dispde. A sociedade, incapaz de ser estdtica, demanda um direito que acompanhe a sua

dinamicidade ¢ as suas transformagdes humanas.

2. OS APLICATIVOS UBER E IFOOD: A MODIFICACAO DAS RELACOES TRABALHISTAS A
PARTIR (E PORMEIO) DATECNOLOGIA

No dia 01 de julho de 2020, houve a paralisacdo nacional dos entregadores de aplicativo, conhecida
como “Breque dos Apps”. O protesto nao se originou do pedido de reconhecimento da relagdo empregaticia e

a consequente demanda de direitos como a carteira assinada e o salario minimo, apesar de ser também uma

’Em 11 de margo de 2020, a Organizagio Mundial da Saade (OMS) caracterizou o surto da doenga causada pelo novo coronavirus
(COVID-19) como uma pandemia. A circunstancia pandémica for¢cou os Estados a tomarem uma série de medidas excepcionais
como a aprovacdo de legislagdes temporarias e a adogdo de métodos de isolamento/distanciamento social. Os impactos causados
pela abrupta mudanga estrutural da sociedade atingiram de maneira geral a coletividade, o que repercutiu, inevitavelmente, na
economia. Um dos resultados no setor econdmico, que sera analisado em momento oportuno, foi atestar as vulnerabilidades que os
entregadores ¢ motoristas de aplicativo estavam submetidos (apesar de preexistentes a pandemia, essas vulnerabilidades foram
catalisadas sob a sua vigéncia).
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pauta incluida pelo movimento (FOLHA DE SAO PAULO, 2020a). Porém, as demandas consensualmente
pleiteadas apontam para a degradacdo das condi¢des do servigo prestado sob diversas perspectivas. De
acordo com a Folha de Sao Paulo (2020b), os entregadores desempenham longas jornadas (chegando até a
12h diarias) e com a taxa de entrega cada vez menor, o que demandou a reivindica¢@o do aumento do valor por
quilometro rodado, do pagamento minimo e do fim dos bloqueios injustificados no aplicativo. Essa situacio
foi agravada pela pandemia da COVID-19, ja que as medidas de isolamento social limitaram a circulacio das
pessoas e aumentaram consideravelmente a demanda pelo servigo desses entregadores.

A pandemia da COVID-19 impactou os entregadores e motoristas de aplicativo de maneiras
diferentes, mas igualmente danosas. O Estado brasileiro possui altos indices de desigualdade econémica aos
quais, somados a crise humanitaria derivada do estado pandémico, acarretam o aumento nas taxas de
desemprego, a intensificagdo da exclusdo social, o acentuamento das disparidades econdmicas ¢ a
precarizacdo das relagdes de trabalho (MORAIS; AMARAL; REIS, 2020). O isolamento social, necessario
como medida de contencdo do avanco da pandemia, beneficiou o aplicativo Ifood por ter aumentado
consideravelmente a sua demanda por entregas. Ao mesmo tempo, ocasionou o aumento no niamero de
cadastros de entregadores’ e a consequente desvalorizacdo da taxa recebida pelas entregas’. Por outro lado, a
impossibilidade da circulagdo de pessoas pelas cidades, a adogao do home-office e a quarentena realizada nas
residéncias diminuiram consideravelmente o nimero de solicitagdes de viagens o que deixou os motoristas de
aplicativos de transporte urbano expostos a auséncia de remuneracao.

Contudo, essa precarizacdo das condicdes de trabalho, apesar de ter sido potencializada pela
pandemia, ¢ anterior ao estado pandémico e ja gerou uma série de mobiliza¢des de motoristas do aplicativo
Uber. Uma greve mundial dos motoristas da referida empresa ocorreu no dia 10 de maio de 2019. Enquanto a
Uber conseguiu aumentar exponencialmente o seu valor de mercado, os motoristas ndo recebem aumento na
remunerac¢do ha anos e estdo tendo dificuldade em manter as viagens e conseguir cobrir os gastos advindos das
manuteng¢des dos carros e do valor do combustivel (UNIVERSO ONLINE, 2019). Esse protesto pleiteava o
estabelecimento de uma tarifa basica cobrada ao passageiro, o aumento no valor por quildmetro rodado e
condi¢des mais seguras de exercicio da profissdo. Esse cenario representa uma das facetas da dinamica
mercadoldgica capitalista: ela permite o crescimento da economia empresarial mesmo enquanto os

funcionarios da empresa estdo submetidos a condi¢gdes degradantes e precarias de servigo.

*No iFood, a fila de espera de entregadores registrou seu pico nos iltimos 60 dias. De marco a junho deste ano, a plataforma recebeu
480 mil novos cadastros e ndo deu conta de absorver todo mundo. O nimero ¢ mais de trés vezes a quantidade de entregadores que
estavam habilitados em fevereiro (131 mil), antes da pandemia. Em margo, os entregadores passaram a 170 mil.” (REVISTA
PEQUENAS EMPRESAS E GRANDES NEGOCIOS, 2020).

* «“Abilio afirmou que, apesar de lucrarem mais, as empresas ndo tém responsabilidade em relagio aos motofretistas e que o ideal é
que elas oferecessem um programa de bonificagdes para incrementar a renda dos trabalhadores. Segundo a pesquisa apontou,
89,7% deles tiveram uma redugdo salarial durante a pandemia ou ganham o mesmo que antes. Apenas 10,3% relataram um
aumento.” (BBC, 2020).
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A tecnologia utilizada por essas empresas estd enquadrada no conceito de inovagio disruptiva’. A
Uber é uma empresa que representa, de maneira exemplar, as possibilidades geradas pela tecnologia e € assim
que os seus fundadores a descrevem: uma empresa de tecnologia, e ndo de transportes (UBER, 2019). Por um
aplicativo de celular, o trafego de varias cidades e paises foi revolucionado. Kramer (2017) lista uma série de
requisitos para ser um motorista parceiro da Uber: € preciso que o interessado seja motorista profissional, com
uma carteira de habilitagdo que permita o exercicio de atividade remunerada (EAR) e que também apresente
certiddes negativas de antecedentes criminais. Ainda segundo a autora, apds a realizacdo do cadastro e a
aprovagao pela empresa, o motorista ja comeca a atender os usuarios que solicitarem uma viagem através do
aplicativo.

Apods estarem aptos e serem motoristas parceiros do aplicativo, o principal trunfo alegado pela
empresa ¢ a possibilidade de ter um horario flexivel, pois ndo existe tempo minimo para utilizagdo do
aplicativo. Nos Termos de Uso’ que regem o acesso e a utilizagio da plataforma, é destacado que a empresa
ndo ¢ fornecedora de bens, ndo realiza a prestacao de servigos de transporte ou de logistica, nem, tampouco,
atua como transportadora. De acordo com a empresa, todos esses servigcos sdo prestados por “parceiros”
independentes que estdo empreendendo individualmente e que, portanto, ndo sd@o empregados e nao
representam a Uber.

A campanha de marketing amplamente divulgada no site institucional’ reforca o empreendedorismo
individual da relagdo e utiliza frases como “seja dono do seu proprio destino”, “ganhe dinheiro no seu tempo”,
“lucre mais no dia a dia” e “ganhe dinheiro na primeira viagem”. Tudo isso endossa a ideia sustentada de que
ndo existe vinculo trabalhista entre ela e o motorista, servindo apenas como uma plataforma tecnologica que
possibilita o contato dele com o cliente que o servigo serd prestado. A inica perspectiva na qual “seja dono do
seu proprio destino” é cabivel ao analisar a situagdo dos motoristas do aplicativo ¢ quando se leva em conta
que ndo ha nenhum tipo de auxilio financeiro em relacio a aquisi¢do ou @ manutenco (incluindo os valores
destinados a colocar combustivel) do veiculo que serd utilizado nas viagens. O motorista assume (sem a
possibilidade de negociacio) todos os encargos (inclusive juridicos’) provenientes da fungdo, apesar de

desempenhar o trabalho que viabiliza a subsisténcia da plataforma. A plataforma digital possibilita a

*Termo utilizado a primeira vez pelo professor Harvard Clayton M. Christensen. Em sua teoria, a inovagao disruptiva, descreve um
processo pelo qual um produto ou servigo se enraiza inicialmente em um eixo inferior de um mercado e, em seguida, move-se
implacavelmente substituindo os concorrentes estabelecidos (CHRISTENSEN, 2020). O conceito ndo significa que a inovagio
tecnoldgica ira, necessariamente, trazer algo revoluciondrio, mas que isso chegara a uma maior quantidade de pessoas.

° Cujo endereco esta registrado no seguinte link: https://www.uber.com/legal/pt-br/document/?name=general-terms-of-
use&country=brazil&lang=pt-br

'E possivel acessa-lo em: https://www.uber.com/br/pt-br/drive/how-it-works/.

® Ao se cadastrar no aplicativo é obrigatério aceitar, sem possibilidade de negociagdo, a seguinte limitagdo de responsabilidade
presente nos Termos de Uso: “A uber ndo sera responsavel por danos indiretos, incidentais, especiais, punitivos ou emergentes,
inclusive lucros cessantes, perda de dados, danos morais ou patrimoniais relacionados, associados ou decorrentes de qualquer uso
dos servigos ainda que a uber tenha sido alertada para a possibilidade desses danos. [...] A uber ndo sera responsavel por atrasos ou
falhas decorrentes de causas fora do controle razoavel da uber e, tampouco, pela qualidade e integridade dos bens disponibilizados
por parceiros independentes. vocé reconhece que parceiros independentes que prestarem servigos de transporte solicitados por
meio de algumas marcas poderdo oferecer servigos de transporte do tipo "divisdo de viagem" (ridesharing) ou ponto a ponto (peer-
to-peer).”
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mediag¢do entre o consumidor e a empresa e faz com que a maior parte do lucro seja destinada a Uber, mesmo
difundindo a ideia de que os motoristas sdo empresarios individuais. Os verdadeiros responsaveis pelo
funcionamento do aplicativo sdo os motoristas que, com sua for¢a de trabalho, realizam a funcéo ao qual ele se
propde.

O art. 3°da Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT), determina como empregado toda pessoa fisica
que prestar servigos de natureza nio eventual, com subordinacdo e sob onerosidade. Para configurar uma
relacdo laboral, é necessario exercer a atividade de maneira pessoal, ja que o empregado atua pessoalmente. A
habitualidade indica que a prestag@o dessa tarefa ndo pode ser eventual, mas certa, clara e corriqueira. Além
disso, a subordinagdo representa a hipossuficiéncia do empregado, que ¢ inferior (hierarquicamente) em
relacdo ao seu empregador. Por fim, para haver o vinculo laboral, € necessario existir onerosidade, que ¢
representada pelo pagamento entregue em decorréncia da realizagdo da atividade.

Segundo Kramer (2017), ha uma série de fatos envolvendo a relacdo da Uber com o motorista que
fazem com que o vinculo empregaticio esteja configurado. Entre eles: o fato da Uber entrevistar e recrutar
motoristas (1); a exigéncia de que motoristas aceitem viagens e/ou nao cancelem, gerando a desconexdo dos
que violarem a determinacdo (ii); o poder que Uber se reserva em alterar unilateralmente os termos
contratuais em relagdo aos motoristas (iii); e a existéncia do sistema de rating’ e a determinacio de certos
pardmetros que ensejardo procedimentos gerenciais ou disciplinares (iv). A andlise de todos os requisitos
levantados pela autora mostra que, na relacao existente entre o motorista e a empresa, ha subordinacdo sob um
falso pretexto de liberdade de escolha, pois os motoristas sdo verdadeiramente livres para escolher breves
coisas. Além disso, a onerosidade ¢é perceptivel na “troca” do servigo pelo retorno financeiro que a empresa
gera. Também € possivel apontar a habitualidade, principalmente, em algumas modalidades onde hd um
ntiimero minimo de viagens'. Por fim, a pessoalidade encontra-se no fato da pessoa escolher o motorista, que é
qualificado, ranqueado, detém suas informagdes no aplicativo e presta seu servigo como pessoa fisica. Vale
mencionar que se os motoristas desempenham um verdadeiro papel de empresario individual, mesmo
desenvolvendo a atividade como pessoa fisica, seria necessario o registro com Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) na junta comercial "', 0 que ndo é exigido.

Tal situagdo ¢ muito similar ao caso da empresa Ifood. Sob um pretexto de revolucionar o da
alimentagdio por meio da tecnologia, o site institucional da empresa”’ elenca uma série de beneficios em

desenvolver uma “parceria”, como o fornecimento de plano de saude, a existéncia de uma campanha para o

*Em poucas palavras, o rating ¢ um sistema de avaliagdo mutua: tanto os motoristas parceiros como os usuarios avaliam uns aos
outros, atribuindo estrelas, com baseados na viagem.

"“Em 2019, a Uber anunciou uma nova categoria, em que além do motorista ter um niimero minimo de viagens exigido, o passageiro
pode pedir para que ele ndo fale. Para saber mais: G1. Uber anuncia nova categoria no Brasil que permite passageiro escolher se quer
viagem sem conversa. Sdo Paulo, 07/10/2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2019/10/07/uber-anuncia-nova-categoria-no-brasil-que-permite-passageiro-
escolher-se-quer-viagem-sem-conversa.ghtml

"E o que dispde o art. 967 do Cddigo Civil de 2002: “¢ obrigatdria a inscri¢do do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade”.

"Cadastrado no seguinte endereco eletronico: https:/institucional.ifood.com.br/nossa-entrega/.
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oferecimento de gorjetas (apesar dar gorjeta ser estritamente ligada ao consumidor e ndo haver a participacio
daplataforma) e a possibilidade de gerar uma renda extra para aquele que se interessar. Em comparag@o com a
Uber, os requisitos para se cadastrar como entregador no Ifood s@o mais flexiveis. Segundo informagdes
presentes no seu site institucional, ¢ necessario: 1) Ter mais de 18 anos; ii) Possuir plano de dados 3G; iii)
Contar com um veiculo para a entrega; iv) Comprar a sua caixa térmica ou bau proprio; e v) Ser detentor de
uma conta bancaria (IFOOD, 2020). Caso o entregador ndo disponha de motocicleta, ¢ facultado a
possibilidade de realizar as entregas utilizando uma bicicleta, desde que o interessado possua um Registro
Geral (RG) que tenha sido emitido nos tltimos 10 (dez) anos. Assim como nio ¢ disponibilizado pela empresa
a caixa térmica (ou o bau) e o pacote de dados exigido que sdo indispensaveis para a realizagdo da atividade,
também ndo ¢ cedido o veiculo ou realizado algum tipo de auxilio na sua manuteng¢?o, financiamento ou
combustivel.

Nos Termos de Uso" do aplicativo h4 outras disposi¢des que evidenciam a dindmica da relagéo, pois
o entregador esta obrigado a: indenizar o iFood por quaisquer danos, prejuizos, responsabilizacdo,
reclamacgdes, processos, perdas, demandas ou despesas, incluindo, mas nao se limitando a isso, honorarios
advocaticios, custas judiciais e 6nus de sucumbéncia decorrentes da utilizacdo indevida da Plataforma
(4.1.vi); e assumir a responsabilidade pelas multas, penalidades e processos administrativos/judiciais
referentes as entregas realizadas (4.1.ix). Desde o inicio, assim como os motoristas do aplicativo Uber, recai
sob o entregador do Ifood todas as despesas, custos, taxas, tributos e contribuicdes referentes aos
equipamentos técnicos/operacionais essenciais para a funcgio (entrega), além do veiculo, da jaqueta, da luva,
do capacete (que fazem parte da legislacdo de transito) (4.1.vii).

Na relacdo desempenhada entre o entregador do aplicativo e a empresa Ifood, encontra-se
configurada a mesma subordinacgio sob um falso pretexto de liberdade de escolha. Primeiro, ndo € possivel
negociar o valor recebido por cada entrega ja que o seu célculo € realizado automaticamente por meio de um
algoritmo (7.1). O que também ¢ inegocidvel €, ao concordar com os Termos de Uso, reconhecer que o Ifood
ndo ¢ uma empresa de transporte ou operacdo logistica, servindo apenas para disponibilizar uma plataforma
tecnologica que possibilita a colaboragao entre os que desempenham atividades relacionadas (2.2.3). Isso se
desenvolve, de acordo com a empresa, em um ambiente de autonomia e independéncia por nao ser exigido ter
disponibilidade ou periodicidade para a execugdo das atividades de entrega e por ndo haver nenhum tipo de
fiscalizagdo (2.4). Ainda a despeito de desobrigar a habitualidade e afirmar que o entregador é livre para
aceitar ou recusar a entrega, a empresa podera desativar a conta do entregador por um determinado periodo de
tempo, sem justificativa ou aviso prévio, quando aparentar que o empregador ndo tem disponibilidade para
realizagdo da atividade (9.3.2). Na pratica, ndo ha uma determinagdo objetiva de qual seria o periodo de
auséncia que pode ser considerado passivel de haver a desativagdo da conta, interpretando-se que a

habitualidade ¢ uma maneira de evitar o desligamento e que existe, de fato, uma fiscalizag@o constante.

"E possivel acessa-lo em: https://entregador.ifood.com.br/termosdeuso/
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Atecnologia possibilitou a criacdo de um modelo de negdcio em que a empresa consegue lucrar com
o trabalho alheio minimizando consideravelmente as despesas econdmicas. Fazendo apenas o gerenciamento
da plataforma tecnoldgica (o aplicativo) e entrando em contato diretamente com os clientes, a relagdo
principal aparenta ser entre o aplicativo e o consumidor final, sem envolver os parceiros. Essa “parceria” trata-
se de uma relacdo em que um lado possui todo o aparato material, a capacidade de determinar unilateralmente
os termos do vinculo (inclusive o valor do pagamento) e o outro possui todo o dispéndio de tempo, de for¢a de
trabalho e de exposicdo direta ao cliente. Esse simulacro se intitula como autonomia, liberdade e
empreendedorismo individual esconde e desumaniza a pega essencial da relagdo: o entregador/motorista.
Sem o seu trabalho, ¢ inviavel o funcionamento dos aplicativos, mas ele continua recebendo menos pelo
servigo, ndo possuindo direitos minimos garantidos e precisando arcar com todos os encargos juridicos,
materiais € economicos.

A economia do compartilhamento ¢ uma das diversas expressdes que surgiram para nomear 0s
fendmenos complexos e multiplos gerados pela utilizagdo da tecnologia disruptiva no cotidiano. De acordo
com Silva (2018), uma utilizagao eficiente dos produtos e servigos que estdo disponiveis € o ponto principal
da economia compartilhada, além do fato de que compartilhar um bem, ou um servig¢o, congrega valores
sociais, econdmicos ¢ ambientais. Sendo assim, as duas empresas, Uber e Ifood, revolucionaram os seus
respectivos setores, facilitando o cotidiano de diversas pessoas que passaram a utilizar os seus servigos. Isso
se deve as potencialidades da comunicagdo digital em rede para fazer com que mais pessoas consumam
produtos e servicos a partir da troca e/ou do compartilhamento e com melhorias para o ambiente (BARROS;
PATRIOTA, 2017). Porém, apesar das facilidades e dos beneficios ja enumerados, a utilizagdo tecnoldgica
ndo resultou também em um avango no patamar de protecdo a parte hipossuficiente da relacao.

A exposicdo a baixa remuneracdo, a longas jornadas e a auséncia de reconhecimento do vinculo
trabalhista entre motoristas e entregadores e suas respectivas empresas pode implicar em diversas violagdes.
Se, em um primeiro momento, o que se reveste de importancia ¢ estabelecer condigdes minimas e dignas de
exercicio didrio (como o estabelecimento de uma jornada e de uma remuneragdo minima), a indefini¢cdo do
tipo de vinculo e o vacuo normativo especifico para regular a tematica impde impasses futuros que repercutem
diretamente na vida das pessoas envolvidas, como a falta de uma disposi¢ao acerca dos acidentes de trabalho
ou da garantia do recebimento da aposentadoria.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 7, impde como direitos de todos os trabalhadores, entre
outros: o recebimento de seguro-desemprego (ii); o pagamento de saldrio minimo (iv) e a garantia de que o
salario recebido nunca sera inferior a ele (vii); uma remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno (ix);
uma durac¢do de jornada que ndo seja superior a oito horas didrias (Xiii); que o repouso semanal seja
remunerado (xv); a aposentadoria (xxiv). Essas garantias visam a melhoria das condi¢des sociais dos
trabalhadores e foram redigidas para atender as necessidades humanas de cada empregado. Como ja
mencionado anteriormente, alguns entregadores de aplicativo, durante a pandemia, chegaram a exercer uma

jornada didria de 12h de servigco, sem ajuste em relagdo ao trabalho noturno e sem repouso semanal
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remunerado. A questdo ¢ que o ordenamento legal deve ser aplicado em sua organicidade, pois negar ao
trabalhador um periodo de descanso minimo, uma remuneracio que permita a sua subsisténcia e um tempo de
férias remuneradas, p. ex, ¢ uma maneira de impossibilitar o acesso a diversos outros direitos, como o direito a
educagdo e a cultura.

Existe uma ampla prote¢@o constitucional e infraconstitucional para todos os trabalhadores, mas a
sua insuficiéncia em atingir a nova categoria de funcionarios s pode ser entendida ao analisar a estruturag@o
das empresas e o recorte histdrico ao qual elas estdo inseridas. Ocorre que, como ja falado, o avango
tecnologico ressignificou as relagdes de trabalho em menor ou maior grau, dependendo da categoria de
analise. Assis (2018), aponta que a influéncia da sociedade tecnoldgica e informacional, e a reestruturacio
produtiva e racionalizagdo promovem mudangas nas relagdes laborais que, causam, inevitavelmente, o
impasse de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. Apesar de ser possivel argumentar que o ordenamento
juridico est4 diante de um vacuo normativo que impossibilita balizar a regulamentacao dessa nova categoria
de trabalhadores, o que precisa ser realizado € a atribui¢@o de novos significados a legislagado trabalhista que
sejam coerentes as modificagdes ocorridas na sociedade.

Relevando o fato de que reconhecer o preenchimento dos requisitos de uma relagao trabalhista pode
apresentar uma margem ampla de subjetividade, o debate sobre essa indeterminag¢do, no mundo
informacional, perpassa sobre a necessidade de repensar o conceito de subordinac¢do. As condi¢des sob as
quais os servicos desempenhados pelos motoristas e entregadores de aplicativos se desenvolvem evidenciam
a mudanca no contexto social. Seja ao falar da empresa Uber ou do Ifood, a subordinacdo ndo estd mais
acontecendo nos moldes tradicionais e se manifesta, p. ex., na impossibilidade de negociar a taxa recebida
(que fica a cargo de um método algoritmico) e na virtualizagdo da fiscalizacdo (que pode resultar em
desligamento do aplicativo ou no bloqueio temporario). A negacdo dessa situaco, e a propria invisibilizacao
da categoria ¢ uma maneira de violar os direitos trabalhistas e dificultar a fiscalizagdo por parte das
instituigdes.

Segundo Moraes Junior (2018), ¢ com a perspectiva de flexibilizagdo que se potencializa a
regulacdo, através de politicas econdmicas, mas especialmente da legislagdo trabalhista, para reduzir as
compensagdes usuais antes estabelecidas aos trabalhadores. Dessa maneira, a legislagdo trabalhista deixa seu
leito, seu eixo natural, que € o de protecdo e de servir como uma das formas de atenuar a exclusao social. O
avango tecnoldgico ndo pode ensejar o enfraquecimento de conquistas historicas ou a criacdo de categorias de
servico que, transvestidas de novas formas de negdcio, precarizam e desumanizam as relacdes trabalhistas.
Mais do que uma demanda pelo reconhecimento do vinculo, a questao representa também um impacto direto
na identificag@o desses trabalhadores como tais. Sem haver a criagdo dessa identidade comum, dificulta-se a
propria mobilizagdo da sociedade civil e o pleiteamento de direitos, o que pode explicar a dificuldade na
unifica¢do das pautas que s@o levantadas quando ocorre algum protesto.

Sabendo que, inevitavelmente, as mudancgas estruturais da sociedade geram a flexibilizagdo e o

desmonte de direitos trabalhistas, é preciso analisar e acompanhar o entendimento desenvolvido pela
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jurisprudéncia doméstica sobre o assunto. Ja é possivel apontar a existéncia de diversas agdes que visam
determinar a existéncia (ou ndo) de vinculo trabalhista entre a empresa e o motorista/entregador. Tal cenario

. . . 14
se repete nos Tribunais estrangeiros .

3. O VINCULO DOS MOTORISTAS/ENTREGADORES PARCEIROS: O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL ACERCA DA (IN)EXISTENCIA DA RELACAO EMPREGATICIA

Apesar do tema ser novo em territério doméstico, ha varias agdes judiciais em relagdo as empresas
Uber e Ifood provenientes da seara trabalhista e da civel. O grande nimero de a¢des demonstra que,
atualmente, a tematica ¢ conflituosa. Nas proximas subseg¢des sera feito um levantamento da jurisprudéncia
que discute, mesmo transversalmente, a existéncia (ou ndo) do vinculo de trabalho entre os
motoristas/entregadores e as plataformas tecnoldgicas aos quais estdo vinculados. Assim, serd possivel
observar qual € o estagio da constru¢do de um entendimento € uma interpretacdo comum, por parte dos

tribunais, acerca do tema.
3.1 O perfil jurisprudencial envolvendo as acdes trabalhistas em desfavor da empresa Uber

O comportamento decisorio das instancias inferiores aponta, mesmo timidamente, para uma
tendéncia em reconhecer o vinculo trabalhista”. Foi assim que a 28? Vara do Trabalho De Porto Alegre decidiu
na Acdo Trabalhistan. 0021864-81.2017.5.04.0028 em 02 de marco de 2020. A acdo, ajuizada por Alexandre
Roberto de Oliveira em desfavor da empresa Uber, pleiteava o reconhecimento da existéncia de vinculo de
emprego, 0 que ocasionaria a consequente condenac¢do da empresa a anotagdo da Carteira Nacional de
Trabalho e Previdéncia Social (CTNPS) e ao pagamento dos outros direitos trabalhistas atinentes.

A sentenca’® comega destacando que o fato de ser uma “plataforma digital” nio afasta
automaticamente a existéncia do vinculo trabalhista, ja que “se a relacdo de trabalho evoluiu nas ultimas
décadas, a forma de analisar as mais diversas facetas que o trabalho humano assume também pode ser

reconstruida a partir de principios proprios do direito laboral” (BRASIL, 2020b, p. 26). O juiz prossegue

"“Nio é o foco deste trabalho adentrar no entendimento das Cortes dos outros paises, mas para saber mais sobre os precedentes
internacionais acerca da existéncia de vinculo trabalhista e os conflitos estatais envolvendo o aplicativo Uber, ver: SANDERS,
Sam. California Labor Commission Rules Uber Driver Is An Employee, Not A Contractor. 17/06/2015. Disponivel em:
http://www.npr.org/sections/thetwo-way/2015/06/17/415262801/california-labor-commission-rules-uber-driver-is-an-
employee-not-a-contractor; DRAY, Guilherme; PONTE, Joana. Tribunal Francés reconhece vinculo laboral entre a UBER e
Motorista. 14/01/2019. Disponivel em: https://www.macedovitorino.com/xms/files/2019/20190114-
_Acordao_Tribunal Frances Uber.pdf.

" Além dos casos que serdo analisados na subsegdo, vale mencionar outros que foram favoraveis ao reconhecimento do vinculo
trabalhista, como a Reclamagdo Trabalhista n. 1001492-33.2016.5.02.0013 ajuizada na 13* Vara do Trabalho de Sdo Paulo ¢ a
Reclamagio Trabalhista n. 0011359-34.2016.5.03.0112 que tramitou na 33* Vara do Trabalho de Belo Horizonte. No entanto, até
agora, todas as sentengas que que apontaram a relacdo empregaticia foram reformadas nas instincias superiores para declarar a
inexisténcia do vinculo de trabalho ou estdo pendentes o julgamento dos recursos.

' Atualmente o processo foi remetido ao Tribunal Regional do Trabalho da 4* regido para que seja julgado o recurso ordinario
interposto pelareclamada.
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definindo que toda prestagdo trabalhista induz em seu bojo a presun¢do de que esta sendo desenvolvida sob
um vinculo empregaticio e descreve a existéncia de todos os requisitos trabalhistas na relagdo desenvolvida
entre o motorista de aplicativo e a empresa Uber. Quanto a subordinacdo, essa se manifesta, entre outras
coisas, na exigéncia de documentacéo especifica ao se cadastrar e a possibilidade de desligamento caso a nota
média do motorista esteja baixa. O fato de a conta ser individual demonstra a pessoalidade da fungdo. Em
relacdo a onerosidade, restou-se comprovada devido aos pagamentos recebidos pelas viagens realizadas. Por
fim, ¢ possivel observar a habitualidade quando se considera que hé o controle da frequéncia do motorista
através de GPS e, sem arealizag@o do trabalho, ndo hé o repasse de nenhum valor.

No mesmo sentido, em 05 de margo de 2020, decidiu a 86* Vara do Trabalho de Sdo Paulo. A
sentenca’” aponta a existéncia dos requisitos que configuram uma relagdo trabalhista (onerosidade,
pessoalidade, subordina¢do e habitualidade) em uma fundamentagdo muito similar ao caso narrado
anteriormente, mas se diferencia ao apontar de que maneira a empresa subverte a 16gica dos fatos concretos.
Pois, ao contrario do que ¢ afirmado, “ndo ha como admitir que a reclamada (Uber) atua no mercado apenas
como uma empresa de tecnologia, se ndo recebe qualquer receita decorrente da licenca de uso de seu software,
que por sua decisao, foi cedido de forma gratuita aos clientes/motoristas” (BRASIL, 2020c¢, p. 12).

Ainda sobre a sentenc¢a, um outro fato apontado como inviabilizador da alegac¢do da Uber de ser uma
empresa tecnologica ¢ a sua relagdo com os motoristas ser fundada contrato de adesdo onde se exime de todas
as responsabilidades relacionadas aos erros da plataforma. Entdo, apesar de se declarar uma intermediadora
de negdcios, a natureza contratual faz com que ela estabeleca todas as clausulas e diretrizes do negdcio que
serd desenvolvido pelo motorista, suposto “dono do negécio”. Na pratica, para ele, s6 resta a opgdo de
concordar com todos os termos ou ndo ser aceito. Nao € possivel, portanto, negociar o prego da prestagao do
servigo, ¢ a empresa que “define a contraprestacdo do valor de seu préprio servigo - de intermediagao - e pode
alterar unilateralmente o valor da taxa de servigo a qualquer momento e a seu exclusivo critério” (BRASIL,
2020c,p. 13).

A comparagdo entre o comportamento decisorio das instancias inferiores e dos tribunais € relevante
ao indicar que, ao contrario do que ¢ possivel observar nos juizos de primeiro grau, os tribunais
predominantemente negam a existéncia do vinculo trabalhista'”*. No caso mais recente, em 09 de setembro de
2020, a 4* turma do Tribunal Superior do Trabalho negou a existéncia do vinculo de trabalho entre a empresa
Uber e o seu motorista. O acoérdao nega a existéncia do vinculo de trabalho com base na justificativa de que o
trabalho pela plataforma tecnoldgica ndo atende aos critérios definidos nos artigos 2° e 3° da CLT devido a
liberdade do motorista em decidir quando ira disponibilizar o seu servigo de transporte para os usuarios-

clientes, a auséncia de exigéncia de um nimero minimo de viagens por periodo, de faturamento ou de trabalho

"A reclamagio trabalhista estd em sede recursal, tramitando no Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regifo e com relatoria do Des.
Paulo Kim Barbosa.

"«“Aotodo, 935 agdes com esse pedido chegaram aos tribunais regionais do trabalho. O mérito foi julgado em 258 casos. Em apenas
cinco deles (menos de 2%) o pleito foi considerado procedente; em 172 (66%), totalmente improcedente. E outros 81 litigios (31%)
tiveram como desfecho a procedéncia parcial do pedido.” (CONSULTOR JURIDICO, 2020).
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(BRASIL, 2020e). Além disso, para o 6rgdo colegiado, ndo ¢ possivel vislumbrar fiscalizacdo ou puni¢ao por
qualquer decisdo do motorista.

Para fundamentar a referida decisdo, uma das referéncias utilizadas foi o julgamento do Recurso de
Revistan. 10000123-89.2017.5.02.0038 pela 5* turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que também
negou o vinculo empregaticio entre a empresa Uber e o motorista. No dia 07 de fevereiro de 2020, a 5* turma
ponderou os fatos e achou determinante a possibilidade de ficar off-/ine, sem uma limitacdo de tempo, para
comprovar que nio havia a subordinagdo. Para eles, isso mostra que, na pratica, ha ampla flexibilidade do
autor em determinar sua rotina, seus horarios de trabalho, locais que deseja atuar e a quantidade de clientes
que pretende atender por dia (BRASIL, 2020d). Essa liberdade serviu para diferenciar o servi¢o prestado
pelos motoristas, tipico de um trabalhador auténomo, da subordinacdo obrigatoria que os empregados
possuem.

Por fim, foi frisado que o intento da protecdo ao trabalhador ndo se sobrepde as formas de trabalho
emergentes de maneira que possa impedi-las, ja que elas sdo pautadas em critérios menos rigidos e que
permitem maior autonomia na sua consecucdo, mediante livre disposi¢dao das partes (BRASIL, 2020d).
Apesar da afirmagdo categorica, vale pontuar que um dos vieses da prote¢do social trabalhista objetiva
exatamente evitar retrocessos em garantias conquistadas historicamente. Nesse sentido dispde o Principio da
proibicdo do retrocesso social, extraido do art. 7° da Constitui¢do Federal de 1988, interpretado, segundo
Corréa (2012), ndo apenas como uma faculdade a existéncia de outros direitos, pois ele determina a sociedade
uma busca constante da melhoria das condi¢des dos trabalhadores por meio da instituicdo de novas normas.
Essa busca incessante pela melhoria das condig¢des trabalhistas € incompativel com a falsa dicotomia entre a
protecdo do trabalhador e as novas formas de trabalho, pois a prioridade constitucional é a parte
hipossuficiente e vulneravel darelagdo: o empregado.

O grande numero de agdes ajuizadas mostra que as saidas apontadas pelo judiciario, predominantes
em negar a existéncia do vinculo, ndo estdo atendendo aos interesses dos motoristas. Os diversos dissensos
jurisprudenciais, a auséncia de um entendimento consolidado e/ou de decisdo com efeito vinculante no
Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ sintoméatico de uma situagao indefinida e que precisa de um amplo debate
juridico e social. Mesmo diante desse cenario, a discussdo acerca da situagdo juridica dos motoristas de
aplicativo esta mais avangada do que a dos entregadores, os quais comecaram a recorrer ao judiciario

substancialmente no ano de 2020.

3.2 Aprotecio judicial dos entregadores de aplicativo

Algumas particularidades do servigo desempenhado pelos entregadores de aplicativo os
diferenciam dos motoristas. Como ja exposto anteriormente, a dindmica do trabalho e os termos acordados
diferem, mas a suposta mediacdo através de uma plataforma digital € a mesma. O que ensejou diversas agdes

que pleiteiam o reconhecimento do vinculo trabalhista. De acordo com levantamento do Datalawyer, até o dia
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14 de setembro de 2020, 582 agdes foram apresentadas contra os aplicativos Uber, iFood, Loggi e Rappi, o
que representa um aumento de 52% em relagdo as taxas registradas em 2019 (FOLHA DE PERNAMBUCO,
2020). Foi destacado que até o ano de 2020 ndo havia especifica¢do em relag@o a quais aplicativos estavam
sendo processados, até que as a¢des ajuizadas pelos motoristas de aplicativo passaram a ter mais expressao,
principalmente, impulsionadas pelo sentimento de mobilizacdo decorrente do Breque dos Apps.

Apesar de haver muitas agdes que estdo pendentes de julgamento e o numero das que foram
ajuizadas em relacgdo a aplicativos de entrega de alimentos ser bem menor, ja houve uma decisio notdria que
tratou especificamente da empresa Ifood e do possivel vinculo existente entre ela e os seus entregadores. No
julgamento da A¢ao Civil publica de n. 1000100-78.2019.5.02.0037, a 37% vara do Trabalho de Sao Paulo
decidiu por declarar a inexisténcia de relagdo empregaticia. Em sua sentenca reconheceu que a atividade faz
parte da area tecnologica ao explorar um aplicativo de internet que possibilita ao restaurante receber pedidos e
ao entregador/motofretista prestar servigos de entrega, ficando este com um percentual do valor da operagdo
paga integralmente pelo comprador da refeigdo, e ndo sendo a oferta de transporte de mercadorias a atividade
primordial do aplicativo (BRASIL, 2020a). Nessa forma de atuagdo, a Ifood ¢ a tomadora do servico de
entregadores, portanto, atua por meio da terceirizagdo da atividade de entregador. Isso ocorre, pela leitura da
juiza, pelas possibilidades do entregador conhecer a distancia e o valor que sera pago e poder escolher a rota
(intermediada pelo aplicativo) que preferir.

Tal precedente ndo foi suficiente para encerrar a controvérsia, que continua gerando o ajuizamento
de diversas acdes. Para entender qual serd a solu¢do do impasse juridico, serd necessario observar de que
maneira sera decidida os casos que estdo pendentes e os que ainda surgirdo. No atual estadgio, ndo € possivel
vislumbrar perspectivas de solugdes devido a posi¢do enrijecida que alguns tribunais e juizos ainda
desenvolvem que, mesmo ao afirmarem as mudancas trazidas pela tecnologia, ndo trazem uma visdo
verdadeiramente atualizada e adaptada a realidade. Diante da indefinicéo, os trabalhadores continuam em um

limbo juridico de incerteza e inseguranga.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os diversos avangos tecnoldgicos revolucionaram a forma de viver e de se relacionar em sociedade.
Apesar dos beneficios notorios, 0 aumento no aparato tecnologico ndo gerou melhorias nas condigdes de
trabalho dos empregados e fez emergir novas formas de trabalho que, metamorfoseadas em
empreendedorismo individual, difundem a naturalizag¢do de que o pagamento de qualquer valor estd dentro da
realidade. As empresas Uber e Ifood, plataformas tecnologicas que revolucionaram seus setores, representam
de maneira padrdo esse paradigma. Os motoristas e entregadores desses aplicativos sdo considerados
“parceiros” e ndo empregados, o que inviabiliza, em tese, a configurag¢do do vinculo de trabalho. Ainda nesse
interim, tenta-se banalizar jornadas excessivas com o falso pretexto de liberdade de escolher o tempo de

servico e de auséncia de fiscalizag@o. Na pratica, para conseguir uma remuneragdo que garanta a minima
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sobrevivéncia, o dispéndio excessivo de for¢a de trabalho € praticamente obrigatorio e a fiscalizacdo ocorre
de maneira virtualizada, o que faz com que ela pareca imperceptivel em uma analise superficial.

O fato € que se tornou inviavel utilizar os mesmos parametros que balizaram a aplicacdo do direito do
trabalho, no século XX, nas relagdes desenvolvidas na sociedade da informagdo. A subordinac¢do esta
presente sob outros aspectos, e s pode ser entendida utilizando como pano de fundo as revolucdes
tecnoldgicas. Posto isso, ndo ¢ necessaria uma nova legislacdo, mas uma perspectiva hermenéutica em que a
norma se adapte as mudangas estruturais da sociedade levando em conta toda a sua dinamicidade. A atribuigdo
desses novos significados a legislagdo trabalhista, que leva em consideracdo a existéncia de rating, de
monitoramento por GPS e de outras especificidades trazidas pela tecnologia, permitird uma revolugao a partir
dos proprios principios do direito do trabalho.

O que se observa ao analisar a jurisprudéncia doméstica € o estagio atual da discussdo: a auséncia de
consenso, o elevado nimero de agdes, as diversas contradi¢gdes interpretativas e a dificuldade em desenvolver
(e consolidar) um entendimento comum evidenciam a zona de incerteza que permeia a questdo da
(in)existéncia do vinculo de trabalho entre entregadores/motoristas e as plataformas digitais que eles sdo
contratados. Enquanto os debates envolvendo a empresa Uber estdo mais avangados e ja resultaram em
diversas decisdes, a empresa Ifood comecgou a ser alvo recorrente de processos trabalhistas
consideravelmente no ano de 2020. De qualquer maneira, em nenhum dos casos ¢ possivel apontar uma
solucdo para o dilema, j4 que os dissensos doutrinarios tém se mostrado a regra. A observagdo do
comportamento jurisprudencial dos proximos anos ¢ imprescindivel para mostrar qual serd o entendimento
que ird preponderar no direito brasileiro.

Mais do que reconhecer a existéncia do vinculo (ou ndo), € necessario reconhecer a vulnerabilidade
aos quais esses trabalhadores (motoristas e entregadores) estdo submetidos. A indefini¢do gera inseguranga
juridica, posterga a solu¢do da questdo e contribui para um quadro de incerteza que € incompativel com um

Estado que tem como fundamento os valores sociais do trabalho.
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CUSTODY OH HEARING UNDER THE NORMATIVE AND HUMANITARIAN OPTICS

Jeissiany Batista Maia
Aurélia Carla Queiroga Silva

RESUMO: Denota-se que o papel basilar do Direito ¢ acompanhar a evolucéo da dindmica social, de modo a
promover medidas que corroborem ao progresso humano. Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em parceria com o Ministério Publico langou em 2015 o Projeto Audiéncia de Custodia. Busca-se
garantir a rdpida apresentacio do preso a um Juiz nos casos de prisdes em flagrante. A partir do estudo teorico
na doutrina e legislacdo abalizada, a pesquisa investiga, através do método dedutivo, qual é o real significado
da audiéncia de custddia, sua abrangéncia, caracteristicas, amparo legal, e ainda, examina criticamente os
posicionamentos divergentes em torno de sua implantag@o no pais. Objetiva-se demonstrar que o instituto ¢
um meio capaz de combater a superlotacdo carcerdria, de prevenir e identificar praticas de tortura, de conferir
0 acesso a justica, de proporcionar um maior amparo a pessoa detida, e, sobretudo, de resguardar a dignidade
da pessoa humana. Do exposto, é salutar a conjuga¢do de esfor¢os dos drgaos judiciais e da sociedade para
impulsionar a pratica da audiéncia de custodia enquanto mecanismo de concretizagdo dos Direitos Humanos

e instrumento a servigo da Justi¢a no caso concreto.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. Direitos Humanos. Dignidade Humana.

ABSTRACT: The basic role of law is to follow the evolution of social dynamics in order to promote measures
that corroborate human progress. In this sense, the National Council of Justice (CNJ), in partnership with the
Public Prosecutor's Office, launched the Hearing of Custody Project in 2015. The aim is to ensure the fast
presentation of the prisoner to a Judge in cases of flagrant arrest. From the theoretical study on the doctrine and
proper legislation, the research investigates, through the deductive method, what is the real meaning of the
Hearing of Custody, its scope, characteristics, legal protection, and, critically examines the divergent
positions around its application all over the country. The objective is to demonstrate that the institute is a way
to combat overcrowding in prisons, to prevent and identify torture practices, to grant access to justice, to
provide greater protection for detainees, and, above all, to safeguard the dignity of the human being. From the
exposed, it is important the combination of efforts from the judicial bodies and society, to promote the practice
of the Hearing of Custody, as a mechanism for the implementation of Human Rights and an instrument at the

service of Justice in the concrete case.
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Keywords: Hearing of custody. Human Rights. Human Dignity.

1.INTRODUCAO

No Brasil, o arcabougo institucional do sistema de prote¢do dos Direitos Humanos se congrega,
primordialmente, no aparato judicial. Nao se desconhece, ¢ bem verdade, que no &mbito dos demais poderes
de Estado hd uma gama de acdes que sdo implementadas visando a prote¢do e promog¢do dos direitos
fundamentais do homem. Mas é na arena judicial que a afirmacao historica dos direitos humanos ganha corpo,
revelando-se ao mundo do ser com todo o vigor, ndo sendo outra a razao porque se coloca 0 acesso a justica
como o mais basico de todos os direitos fundamentais.

O objetivo deste artigo € analisar, sem a pretensao de esgotar o assunto, a importancia da audiéncia de
custodia como medida de protecao de direitos humanos dos presos, especialmente o direito ao contato com o
juiz em prazo exiguo, o direito de ndo sofrerem qualquer espécie de violéncia e o direito de terem assegurados
os seus direitos e garantias constitucionais.

A pesquisa pauta-se no método dedutivo de modo a perquirir, através do exame da doutrina e
legislagdo pertinentes, os delineamentos estruturantes da audiéncia de custddia sob a dtica humanitaria e ao
mesmo tempo sem olvidar dos aspectos normativos necessarios a sua aplicabilidade na atualidade, para fins

de produgido dos efeitos juridicos almejados em prol da maior eficiéncia do Processo Penal.

3.AUDIENCIA DE CUSTODIA: LINEAMENTOS JURIDICOS E FINALIDADE

Ao iniciar o estudo jurigeno do tema, faz-se imprescindivel aclarar entendimento sobre o termo
alhures. Nesta senda, audiéncia de custddia foi o termo adotado para a apresentagdo, sem demora, do sujeito
preso perante a autoridade judiciaria (juiz). Ou seja, ao invés de ser enviado para o juiz apenas o auto de prisao
em flagrante enquanto o imputado é encaminhado ao presidio (como ¢ atualmente), devera ser apresentado
pessoalmente o imputado ao juiz. Assim, a regra valer-se-a apenas para prisdes processuais (aquelas que

ocorrem antes de uma sentenca penal condenatéria). Segundo dicg¢do constitucional:

Art. 5°, §3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988, p. 13)

Dessa forma, a referida audiéncia trata-se do devido cumprimento do Tratado Internacional que o
Brasil ratificou em 1992: A Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),

que dispde, em seu art. 7°, item 5:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal [...] 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta
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em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo. (Idem, p. 18)

Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministério da Justica, o Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em cooperagdo técnica e
conjugacdo de esfor¢os, langaram o “Projeto Audiéncia de Custddia”, que busca implementar em todo o pais a
rapida apresentagdo do preso ao juiz para primeira analise da prisdo ou da adogdo de medidas alternativas e
criar Centrais de Monitoragdo Eletronica, Centrais Integradas de Alternativas Penais e Camaras de Mediagao
Penal.

A Resolugdo leva em conta o contingente desproporcional de pessoas presas, informado por
relatorios do CNJ e do INFOPEN; a previsdo constitucional de que a prisdo € medida extrema que se aplica
somente nos casos expressos em lei e quando a hipétese ndo comportar nenhuma das medidas cautelares
alternativas; as inovacdes introduzidas no CPP pela lein® 12.403/2011, que impuseram ao juiz a obrigacdo de
converter em prisdo preventiva a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de
relaxamento ou concess@o de liberdade provisoria, com ou sem medida cautelar diversa da prisdo; e o
potencial de a apresentacdo imediata do preso a autoridade judicial ser o meio mais eficaz para prevenir e
reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o direito a integridade fisica e
psicologica das pessoas submetidas a custodia estatal.

Registra-se que a Resolugdo CNJ 213/15 prevé que toda pessoa presa em flagrante delito devera ser
obrigatoriamente apresentada a “autoridade judicial competente” (definida pelas leis de organizacdo
judiciaria locais ou por ato normativo do tribunal, podendo ser juiz plantonista), no prazo de 24h a partir da
comunicagdo do flagrante (protocolo do Auto de Prisdo em Flagrante e da respectiva nota de culpa), para ser
ouvida sobre as circunstancias da prisdo ou apreensao (caso do menor).

A audiéncia de custddia ainda ndo faz parte da legislagdo federal brasileira. Entretanto, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n® 554/2011, que tem por objetivo alterar a atual redacao do §
1°do art. 306 do CPP e, assim, criar legalmente o instituto da audiéncia de custddia, tornando obrigatdria sua
realizagdo pelo Poder Judicidrio nacional, seja na esfera estadual, seja na federal.

Como € cedico, 0 § 1°do art. 306 do CPP dispde in litteris.

Art. 306[...].

1°Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, serd encaminhado ao juiz
competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado néo informe o nome de seu
advogado, copia integral para a Defensoria Publica. (BRASIL, 2015)

Pelo referido Projeto de Lei, passaria a ter esta letra:

Art. 306[...]

1° No prazo méaximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso devera ser
conduzido a presenga do juiz competente, ocasido em que devera ser apresentado o auto
de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado néo
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informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Pablica. (Idem)

Ap6s receber emenda substitutiva na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do

Senado (CDH), o Projeto passou a tramitar com esta redacao:

Art.306]...]

1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apds a prisdo em flagrante, o preso sera
conduzido a presenga do juiz para ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art.
310 e para que se verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para preserva-los e para apurar
eventual violacdo.

2° Na audiéncia de custodia de que trata o paragrafo 1°, o Juiz ouvird o Ministério
Publico, que poderd, caso entenda necessaria, requerer a prisdo preventiva ou outra
medida cautelar alternativa a prisdo, em seguida ouvira o preso ¢, apds manifestacdo da
defesatécnica, decidira fundamentadamente, nos termos art. 310. (BRASIL,2016)

Sem embargo da tramitagcdo do mencionado Projeto de Lei, alguns Tribunais de Justi¢a dos Estados,
incentivados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, ja& vém implantando, por meio de Resolugdes e
Provimentos, a audiéncia de custodia.

Dessa forma, o imputado devera ser apresentado em, no maximo, vinte e quatro horas ao juiz, que
fara sua oitiva na presen¢a do Ministério Publico e da Defesa (defensoria publica ou advogado particular),
analisando a legalidade de sua prisdo, bem como possiveis tratamentos desumanos ou degradantes (tortura)
que o individuo possa ter sofrido, e, ainda, analisara se estdo lhes sendo assegurados todos os demais direitos
que a lei lhe garante. Com essa audiéncia busca-se, também, fazer valer a regra do Principio da
Excepcionalidade, pelo qual a prisdo cautelar deve ser tratada como ultima ratio, ou seja, como a ultima

punic¢do atribuivel ao caso. Nesse sentido, LOPES JR:

[...] a excepcionalidade deve ser lida em conjunto com a presun¢do de inocéncia,
constituindo um principio fundamental de civilidade, fazendo com que as prisdes
cautelares sejam (efetivamente) a ultima ratio do sistema, reservadas para casos mais
graves, tendo em vista o elevadissimo custo que representam. (LOPES, 2014)

Vale salientar que a audiéncia de custddia ndo serd na forma de interrogatério, ndo podendo,
portanto, discutir o mérito da prisdo. Sera apenas uma espécie de entrevista, buscando assegurar os direitos e
garantias que o preso possui, além de verificar a legalidade da prisao.

Apos arealizacdo da audiéncia de custodia, o juiz devera decidir conforme preleciona o artigo 310 do
Cddigo de Processo Penal: relaxando a prisdo ilegal; convertendo a prisdo em flagrante em preventiva; ou
concedendo liberdade provisoria com ou sem fianga. Ainda, devera fundamentar sua decisdo sob pena de
nulidade, como assegura o art. 93, inciso IX da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988): “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas suas
decisodes, sob pena de nulidade (...)".

A implantacdo da audiéncia de custddia pelos Tribunais brasileiros tem se mostrado uma

necessidade que vem ao encontro de todas as politicas criminais voltadas para a protecdo e defesa dos direitos
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humanos dos presos e para o combate a cultura do encarceramento. Segundo dados do ano de 2014 do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ, o Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo, ficando a
frente da Russia e atras apenas dos Estados Unidos e da China, que lideram o ranking dos paises que mais
prendem.

Quem vive a realidade da Justiga brasileira ndo nega que, no Brasil, existe uma verdadeira cultura do
encarceramento. Apesar das inimeras garantias e direitos individuais fundamentais previstos na CRFB, os
quais assegurariam ao indiciado ou acusado a liberdade durante o curso da investigacio e do proprio processo,
o que se observa ¢ a prisdo como regra.

Outra vantagem da implementagdo das audiéncias de custodia € o devido cumprimento do tratado
internacional ratificado pelo Brasil em defesa dos Direitos Humanos: Conven¢do Americana dos Direitos
Humanos. Ora, se o Brasil € signatario do tratado em questao, deve(ria) ajustar seu ordenamento juridico para
que fique em conformidade com as regras entdo ratificadas. A grande questdo ¢ que o Brasil ratificou tal
tratado ha mais de vinte anos e s6 agora o tema da audiéncia de custddia, nele contida, vem sendo discutido.
Além de evitar prisdes ilegais, uma vez que se faz a minuciosa andlise da prisdo pelo magistrado para que ndo
haja constrangimentos desnecessarios ao cidadao.

Hoje, segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016) o Brasil possui 563.526 pessoas presas, entre as quais 42% seriam de pessoas presas provisoriamente,
sendo que entre 1990 e 2013, o crescimento da populagéo carceraria no Brasil foi de 507%, a segunda maior
taxa de crescimento prisional do mundo, havendo um déficit de 206.307 vagas no sistema carcerario. Ora,
perante estes dados e a pura realidade pratica, vé-se a urgente necessidade de o Estado providenciar mudangas
no sistema carcerario do pais. Por isso, a audiéncia de custddia busca, também, diminuir a superlotagdo nos
presidios nacionais, que s6 vem aumentando nos ultimos tempos. Ademais, s6 sera posto em liberdade quem
seria vitima de um encarceramento ilegal, pois se a prisdo for necessaria, o sujeito serd mantido preso. Ou seja,
como ja foi comentado anteriormente, o juiz verificara a legalidade da prisdo e s6 mantera preso quando esta
for a medida mais adequada, valendo-se na prisdo como ultima ratio e respeitando a regra de que todos sdo
inocentes até que haja uma sentenca penal condenatoria.

Assim, diante da realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros, revela-se indispensavel a
ado¢do de medidas que visem evitar o numero de prisdes desnecessarias e, por conseguinte, diminua o
numero de encarcerados.

Acerca da importancia da audiéncia de custodia, destacou Kehdi:

Destaque-se que a audiéncia de custodia reveste-se de monumental importincia,
sobretudo porque ¢ por meio dela que se pode, além de outros beneficios, assegurar
judicialmente o respeito as garantias do preso, permitindo um maior controle sobre
eventuais violagdes levadas a efeito no momento da prisdo, bem como promover um
conhecimento efetivo, com a presenga do preso, e sob o crivo do contraditdrio, acerca da
legalidade e necessidade de manuteng¢@o da custddia cautelar. (KEHDI, 2015, online)

Com a apresentacdo do imputado de imediato ao juiz pode-se evitar qualquer tipo de tratamento
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desumano ou degradante contra o cidaddo nos interrogatorios policiais. Assegurando, dessa forma, ao sujeito

o que lhe é devido perante os direitos humanos. Nesse sentido, Paiva:

[...] amedida pode contribuir para a redugdo da tortura policial num dos momentos mais
emblematicos para a integridade fisica do cidaddo, o qual corresponde as primeiras
horas apo6s a prisdo, quando o cidaddo fica absolutamente fora de custddia, sem protecdo
alguma diante de (provavel) violéncia policial.” (PAIVA, 2015, p.37)

Assim, ndo se quer desacreditar a imagem da policia brasileira, porém ha casos suficientes de
cidaddos torturados em delegacias para tomar-se tal providéncia. Ademais, se houver respeito as garantias
fundamentais do individuo, ndo ha porque temer a medida preventiva.

O contato pessoal do preso com o juiz é um ato da maior importancia para ambos, especialmente
para quem estd sofrendo a mais grave das manifestagdes de poder do Estado. Sob o pretexto dos altos custos e
riscos (como se ndo vivéssemos numa sociedade de risco) gerados pelo deslocamento de presos perigosos, o
que estdo fazendo € retirar a garantia da jurisdi¢do, a garantia de ter um juiz, contribuindo ainda mais para que
eles assumam uma postura burocratica e de assepsia da jurisdi¢do, e € elementar que essa distancia entre juiz e

réu contribui para uma absurda desumanizag¢io do processo penal.

3. APROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Passados mais de 20 anos da internalizagdo de diversos Direitos Humanos previstos em importantes
instrumentos internacionais como a CADH, e ainda diante do atual entendimento de sua supralegalidade ou
equiparacdo a normas constitucionais, o cendrio atual ainda € de omissao e desrespeito por muitos dos direitos
alireconhecidos, dentre eles atdo debatida audiéncia de custodia.

Nesse aspecto, Lopes Jr. e Rosa afirmam:

A audiéncia de custodia é uma etapa do alinhamento do Processo Penal brasileiro com
as Declaragdes de Direitos Humanos. Talvez por isso seja tdo complicado falar dela para
quem mantém a mentalidade autoritaria. A convencao se aplica ao Brasil e era ignorada,
como, alias, boa parte da normativa de Direitos Humanos. Nenhuma novidade, dirdo.
(LOPES; ROSA, 2015, online).

De fato, ndo se pode conceber a audiéncia de custodia fora do cenério dos Direitos Humanos, pois
estes sdo sua razao de ser. A expressdo “direitos humanos” compreende um conjunto de direitos bésicos,
minimos, indispensaveis, de todos os seres humanos. E, no contexto normativo internacional dos direitos
humanos, ¢ inegavel que o direito que toda pessoa presa tem de ser levada, sem demora, a presenca de uma
autoridade judicial, qualifica-se como um direito humano e, como tal, merece toda prote¢@o do Estado.

Além de garantir o direito humano do preso ao contato com o juiz em prazo exiguo, a audiéncia de
custddia permite ao Brasil, por meio dos 6rgdos do Poder Judicidrio, proteger direitos humanos que estio

contemplados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), especialmente os previstos nos seus
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arts. 5°,9°¢e 10, in verbis:

Artigo 5°. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo 9°. Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10. Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusac¢do criminal contra ele.
(ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS, 1948)

A audiéncia de custddia também viabiliza a salvaguarda de outros direitos humanos elencados no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), mormente os direitos dos seus arts. 7°,9°,n. 1 e 2,

e 10,n. 1, in litteris:

ARTIGO 7°. Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido sobretudo, submeter uma pessoa, sem
seu livre consentimento, a experiéncias médias ou cientificas.

ARTIGO 9°. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém
podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de
liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os
procedimentos nela estabelecidos.

Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razdes da prisdo e notificada,
sem demora, das acusa¢des formuladas contra ela.

ARTIGO 10. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com humanidade
erespeito a dignidade inerente a pessoa humana. (BRASIL, 1992)

Nessa mesma toada, a audiéncia de custddia enseja a protecao dos direitos humanos reconhecidos no

art. 7°,n. 2 e 3, da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des
previamente fixadas pelas Constitui¢des politicas dos Estados-partes ou pelas leis de
acordo com elas promulgadas.

Ninguém pode ser submetido a deteng¢do ou encarceramento arbitrarios.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Como se infere, a audiéncia de custddia surge no cenario juridico-forense brasileiro como uma
importantissima medida de protecdo dos direitos humanos dos presos.

O problema aqui detectado ndo aparenta ser de auséncia de previsdo de normatividade, mas sim de
vontade de resguardo de tdo importante direito. A mentalidade do encarceramento € enraizada no seio da
sociedade brasileira e vista como a solugo para inseguranga publica que assola o pais. Ha muito se sabe de
todas as mazelas inerentes a essa medida minimalista de puni¢do, onde muito se prende, pouco se combate,
pouco se ressocializa, pouco se humaniza, por que ndo dizer, muito se desumaniza e pouco resolve.

O que se busca ndo é algo impraticavel ou extraordinario, levar o acusado a presen¢a de um juiz e
outras autoridades pouco tempo depois de sua prisdo, deve ser encarada como a oportunidade de uma
prestagdo célere e capaz de otimizar uma resposta jurisdicional. Compartilhando deste pensamento, Alexy

afirma que a completa possibilidade de argui¢do perante o Judiciario, que atinge a totalidade das normas
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constitucionais, ¢ um dos tesouros da Lei Fundamental Alema, razdo pela qual:

A todas as tentativas de suavizar o problema da colisdo [de direitos fundamentais] pela
eliminag¢do da justicialidade deve opor-se com énfase. [...] A primeira decisdo
fundamental para os direitos fundamentais é, por conseguinte, aquela para a sua forga
vinculativa juridica ampla em forma de justicialidade. (ALEXY, 2015, 175)

Aparentemente, muitos esquecem que ser acusado € bastante diferente de ser condenado, no qual
principios como da inocéncia ou ndo culpabilidade parece dar lugar a presung¢ao de culpabilidade. Encarcerar
acusados no Brasil, mesmo que provisoriamente, ¢ em verdade, fazé-los experimentar uma condenagao que
ndo se sabe se vira ou mesmo quando vira. Aquelas pessoas presas, condenadas ou ndo, culpadas ou ndo, um
dia deixardo o carcere e carregardo consigo toda a experiéncia de descaso vivida. Essas pessoas devem prestar
contas com o Estado e a sociedade caso sejam condenados, mas enquanto isso cabe ao Estado reconhecer sua

presungdo de inocéncia e tentar minimizar as muitas injusticas que s2o experimentadas nas prisdes desse pais.
3.1. Audiéncia de Custédia e os impactos para a seguranca publica

Areforma processual penal nas décadas de oitenta e noventa do século passado langou a ideia de que
o processo de implantag¢do de medidas cautelares baseado somente em reformas legais ndo era suficiente para
produzir mudancas significativas, e, consequentemente, satisfazer os objetivos perseguidos. A pratica
ensinou que € necessario contar com um plano de implementac¢ao que abrace diversos aspectos, onde os temas
de gestdo sdo extremadamente relevantes, e que € necessario provocar uma mudanga cultural profunda no
ambiente judicial, entre outros.

Diante de tal experiéncia entende-se que para discutir a audiéncia de custddia, a prisdo preventiva e
outras medidas cautelares mostra-se que o sistema deve ter cuidado com desafios paralelos. Estes perpassam
principalmente o estabelecimento de um aparelhamento de gestdo das instituigdes que permitem o
desenvolvimento eficaz dessas audiéncias, além da formag¢ao adequada dos atores envolvidos, para que estes
realmente desenvolvam uma maneira de atuagdo consistente com o seu objetivo.

Em face dos atores envolvidos nas audiéncias de custodia uma critica que se faz ¢ em relagdo ao
papel do juiz nos atos processuais que a pratica demanda. No sistema acusatdrio, que vige no processo penal
brasileiro, o magistrado deve manter distincia dos fatos sob investigagdo a fim de preservar sua
imparcialidade. No entanto, o que a audiéncia de custddia pretende €, justamente, a apresentagdo do preso em
flagrante delito ao Juiz de Direito que instruiré e julgara eventual processo criminal a ser instaurado. Isso,
inevitavelmente, acarretaria na contaminac¢ao do julgador, diante do contato direto e pessoal estabelecido
com o investigado.

O legislador, atento a tais circunstancias, incluiu no texto do Projeto de Lei do Senado n® 554/2011
previsdes que buscam resguardar a imparcialidade do juiz e o principio acusatorio. Consta, na proposta de

alteracdo legislativa, norma que pretende limitar o depoimento prestado pelo preso em flagrante a fatos
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relativos a prisdo e eventual ocorréncia de abusos, sendo tais declara¢des autuadas em apartado, ndo podendo
serem utilizadas como meio de prova contra o acusado. Ocorre que essa previsao nao ¢ suficiente para evitar a
contaminag¢@o do magistrado.

O magistrado, conforme refere Capez (2012, p. 85), ao ter contato com a prova preliminar, tem sua
parcialidade afetada, visto que, no sistema acusatério, “a autoridade judicidria ndo atua como sujeito ativo
[...], ficando a salvo de qualquer comprometimento psicolégico prévio”. Assim, ao expor o Juiz aos fatos sob
investigacdo, possibilitar-se-ia a efetuacdo de um juizo prévio de valor, convic¢do que pode acompanhar o
julgador até o final do processo, conduzindo-o ao cometimento de equivocos na tomada de decisdes.

Diante do exposto, surge a necessidade de concretizagdo da figura do juiz das garantias para
realiza¢do da audiéncia de custodia. Ensina Aury Lopes Junior (2014, p. 267) que as figuras do juiz da
instrucdo e do juiz das garantias se distinguem; enquanto o primeiro colhe e aprecia a prova no processo penal,
o segundo atua “como instancia judicial de controle da legalidade dos atos de investigacdo”. Paulo Rangel
(2010, p. 64), por sua vez, apresenta essa figura como “um juiz que atuaria na fase do inquérito apenas para
analisar os pedidos de medida cautelar real ou pessoal, diferente do juiz que ird exercer eventual juizo de
admissibilidade da pretensao acusatéria”.

Logo, ao conduzir-se o preso em flagrante a presenga de um Juiz distinto daquele que receberia a
dentncia e instruiria e julgaria o processo criminal, preservar-se-ia a imparcialidade do julgador. O que se
objetiva, ao se designar um juiz distinto para fazer a admissibilidade da acusacdo, é fazer com que o
magistrado ndo realize um juizo tendencioso que procure a confirmagao de sua teoria.

Tal 16gica ndo sé embasa a necessidade de designagdo de um juiz distinto do que conduzird a agao
penal para realizar a audiéncia de custédia como também desaconselha que tal solenidade seja presidida por
um delegado de policia. Ademais, mesmo que as normas internacionais no refiram, de maneira expressa, que
o detido deve ser conduzido necessariamente a presenga de um juiz de direito, o delegado de policia, nos
termos do vigente Codigo de Processo Penal, ndo tem poderes para deliberar acerca da decretagdo da prisdo
preventiva ou assegurar a soltura de presos em flagrante por qualquer delito.

Diante do exposto, por violagdo do sistema acusatorio e vilipéndio ao principio da imparcialidade do
julgador, demonstra-se necessaria a concretizacao da figura do juiz das garantias para realizagcdo da audiéncia
de custodia, designando-se julgador distinto do que instruira e julgarad eventual agdo penal para o contato com
o preso em flagrante. Ocorre que tal possibilidade acaba prejudicada ao considerar-se a falta de estrutura
estatal e a precaria composi¢ao do Poder Judiciario.

E isso advém do fato de que no tocante ao Poder Judicidrio brasileiro e aos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, encontra-se em permanente crise. Resta evidente que o exiguo prazo de vinte e quatro
horas € incompativel com a (falta de) celeridade da prestagdo jurisdicional, exercida por Juizes que tém longas
pautas de audiéncias em Comarcas abarrotadas de processos judiciais. Ademais, € notdria a caréncia de
efetivo e investimentos nas policias e nos 6rgaos da seguranca publica. Assim, para aferir-se, efetivamente, a

(in)viabilidade pratica da implementacdo da audiéncia de custddia, cumpre analisar-se a estrutura e a
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composi¢do do Poder Judiciario.

Resta evidente a dificuldade de operacionalizagdo da audiéncia de custodia levando ao
questionamento de quais alternativas os Tribunais de Justica dos Estados encontrariam, diante de seus
regimentos internos, para realizar a apresentag@o do flagrado ao Juizo no prazo de vinte e quatro horas em
finais de semana e feriados ou durante o regime de plantdo, bem como em férias e periodos de substitui¢do de
magistrados.

O legislador, na ultima redag¢do do projeto de lei do Senado n® 554/2011, atento a dificuldade de
implementagdo da solenidade, disp6s que o desrespeito ao prazo de vinte e quatro horas para apresentacio do
preso em flagrante ao magistrado ndo acarreta no relaxamento da prisdo. Todavia, ndo pode o Estado, em tese,
impor uma lei com a qual descumprira em razao de ndo possuir estrutura para suporta-la, ndo merecendo
prosperar a escusa da inexequibilidade.

Nessa linha, Norberto Bobbio (2004, p. 23) alerta que “o mais forte argumento adotado pelos
reacionarios de todos os paises contra os direitos do homem [...] ndo ¢ a sua falta de fundamento, mas a sua
inexequibilidade”. O autor sustenta, ainda, que, quando se trata de enunciar direitos, o acordo ¢ obtido com
facilidade; agora, quando se trata de passar a a¢cdo, comecam as reservas e as oposi¢oes. Como resultado, tem-
se que “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto de justifica-los, mas de
protegé-los”.

Um segundo fato acerca da implementago das audiéncias de custddia €, além de sua efetividade, a
sua legalidade pois de nada adianta a prisdo preventiva se os juizes, pressionados pela opinido publica e pela
classe politica, desnaturalizarem o instituto, usando justificativas que nao respeitem a logica cautelar, como a
ampliagdo do fundamento de garantia da ordem publica, com o objetivo de demonstrar uma resposta imediata

pelajustica. Nas palavras de Aury Lopes Jr.:

O simbdlico da prisdo imediata acaba sendo utilizado para construir uma (falsa) nogéo
de 'eficiéncia’ do aparelho repressor estatal e da prdpria justica. Com isso, o que foi
concebido para ser 'excepcional' torna-se um instrumento de uso comum e ordinario,
desnaturando-o completamente. Nessa teratoldgica alquimia, sepulta-se a legitimidade
das prisdes cautelares. (LOPES, 2014, p. 16)

Portanto, ndo se pode admitir o discurso de que prisdo preventiva latu sensu é uma via aceitavel para
se combater a criminalidade ou de se estabilizar a sociedade. Isso porque sua cautelaridade faz com que ela
sirva somente ao processo, € ndo como forma de defesa da comunidade. Assim, para se consolidar a pratica de
substituicdo das prisdes processuais, com o desenvolvimento de uma nova politica criminal processual, os
operadores do direito devem valorizar a dignidade na busca da solugdo de preservagdo da ordem processual,
afetando o menos possivel o cidaddo sobre o qual ndo paira o peso da condenagado criminal transitada em
julgado (BOTTINI, 2013, p. 272), uma vez que singularmente diversos juizes aplicam a medida cautelar de
prisao provisoria em primeiro momento verificando que estas poderiam ter sido evitadas caso as audiéncias

de custddia fossem regra, como se percebe com as seguintes decisdes:
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Ementa: HABEAS CORPUS - ROUBO - PRISAO PREVENTIVA — REU PRIMARIO —
OCUPACAO LICITA E RESIDENCIA FIXA - REVOGACAO — CONCESSAO. — Nio subsistindo
os motivos que levaram a prisdo cautelar do paciente, e se tratando de réu primario, com residéncia fixa
e ocupagdo licita, impde-se a revogacdo da segregagdo cautelar. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, HABEAS CORPUS 0004147-10.2017.8.07.0000, 2017,
online)

Ementa: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. SUFICIENCIA E ADEQUACAO DAS CAUTELARES DIVERSAS.
ORDEM CONCEDIDA. Ordem concedida para substituir a prisdo preventiva do réu pelas medidas
previstas no art. 319 do CPP, sem prejuizo do estabelecimento de outras cautelares pelo juizo natural,
de modo fundamentado, bem como nova decretacdo de prisdo preventiva se efetivamente
demonstrada sua concreta necessidade. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, HABEAS
CORPUS 586182,2020, online)

Como assevera Sousa (2016, p. 56) ao dizer que “retirar da frente do juiz o 'auto de prisdo em
flagrante' e colocar diante dele o preso em flagrante € um avango e fortalecimento do principio da presungao
deinocéncia”.

Zaffaroni expde um detalhado programa politico de controle do poder punitivo do Estado que
pretende reduzir e limitar os impulsos vingativos do sistema penal e promover a prevengdo cautelar da
violéncia criminal. Tal programa deriva da demonstracido empirica da tendéncia inata do sistema penal em se
expandir frente as emergéncias € aos novos inimigos, como se provou pela historia recente dos regimes
autoritarios na América Latina. Trata-se, na verdade, de se “militar ativamente pela aplicagdo cientifica de
conhecimentos em uma agdo constante dirigida a evitar cadaveres antecipados e massacres, que em seu
caminho deve ocupar-se também, como passo necessario, de abater os niveis de violéncia social”
(ZAFFARONI, 2011, 621)

Dessa analise pode-se concluir, de acordo com os ensinamentos de Paulo Rangel (2010, p. 64), que
nao ¢ a prisdo cautelar que vai resolver o problema da violéncia nas ruas, mas sim a adog¢do de politicas
publicas sérias de combate a violéncia pelo Executivo. Por essa razdo, a melhor forma de atuagao estatal ndo
perpassa o direito penal do inimigo ou politicas como da lei e da ordem. Tais movimentos, nitidamente
populistas, influenciados pela midia, visam afastar alguns direitos fundamentais dos desviantes.

Outro desafio que tem impacto no uso cautelar da prisdo preventiva se relaciona com o sistema de
medidas alternativas. A inclus@o das medidas cautelares alternativas nos novos cddigos processuais penais
ndo veio acompanhada de estruturas de seguimento ou controle sobre o cumprimento dessas medidas. Com
efeito, como regra geral, ndo existem sistemas de apoios adequados para supervisar o cumprimento das
medidas alternativas impostas, o que implica que ndo se pode vigiar nem verificar o efetivo cumprimento
delas. Isso leva que os controles sejam bem mais esporadicos: tipicamente por uma detencdo policial
posterior ou pela reclamagao da vitima. Nesse mesmo sentido, a falta de controle faz com que essas medidas
tenham cardcter simbolico, ja que podem ser descumpridas facilmente (TEIXEIRA, 2015, p. 43-44).

Embora as audiéncias de custodia ja tenham previsto tal problema estabelecendo as centrais de
alternativas penais, centrais de monitoramento eletronico, centrais de servigos e assisténcia social e camaras
de mediagao penal, que prestariam suporte ao juiz caso este decidisse pela aplicacdo de medidas cautelares

diversas da prisdo. Resta saber se com o decorrer do tempo elas vao cumprir efetivamente seu papel.
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3.2 Audiéncia de custodia e as vantagens para efetivacio da dignidade humana no sistema prisional

brasileiro

Os direitos humanos reconhecidos no plano internacional, ao restarem positivados e reconhecidos
na ordem interna de um Estado, acabam sendo taxados de direitos fundamentais, do que se presume que
constituem o mesmo direito em esséncia, do que apenas se diferenciam pela amplitude do reconhecimento.

Conforme explica Flavia Piovesan:

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas, ao revés sdo complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o universo
instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano internacional. Diante desse
universo de instrumentos internacionais, cabe ao individuo que sofreu violagdo de
direito escolher o aparato mais favoravel, tendo em vista que, eventualmente, direitos
idénticos sdo tutelados por dois ou mais instrumentos de alcance global ou regional, ou
ainda, de alcance geral ou especial. Vale dizer, os diversos instrumentos de protecdo de
direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos. (PIOVESAN,
2012,p.322).

Dai se conclui que o direito a audiéncia de custodia é um direito humano, mas também ¢ um direito
fundamental, isso porque a CF/88 reconhece implicitamente essa garantia. Em que pese a auséncia de
previsdo legal infraconstitucional no pais, a Constitui¢do Federal Brasileira — CF/88 preleciona um extenso
rol de Direitos Fundamentais ao longo de seu texto, principalmente reunidos no artigo 5°. Conforme consta no
artigo 5°, paragrafo 2°, da CF/88 (BRASIL, 1988) “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por eles adotados ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Além da grande preocupagdo com a prevaléncia dos direitos humanos, ha grande interesse nesta
audiéncia como forma de diminuir o encarceramento em massa no pais e os gastos do Estado com os presos

provisorios. Segundo entende Aury Lopes Junior e Caio Paiva:

Séo as vantagens da implementagdo da audiéncia de custddia no Brasil, a comegar pela
mais basica: ajustar o processo penal brasileiro aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. Confia-se, também, a audiéncia de custodia a importante missdo de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso, superando-se, desta forma, a “fronteira do papel” estabelecida no art.
306, § 1°, do CPP, que se satisfaz com o mero envio do auto de prisdo em flagrante para o
magistrado. (LOPES; PAIVA, 2014, p. 16)

O maior resultado, a priori, com o advento da audiéncia de custodia, devera ser evitar, ou pelo menos
limitar, o indice de prisdes ilegais, arbitrarias ou que, por qualquer motivo, sejam desnecessarias. Tal
finalidade demonstra que o processo penal também pode(rd) agir na contencdo do poder punitivo do Estado,
constitucionalmente reconhecido por sua subsidiariedade, mas estatisticamente conhecido como o Estado em
que existe a terceira maior populacdo carceraria mundial. Afinal, a0 mesmo tempo em que vivemos em um

Estado exacerbadamente legiferante e encarcerador, presenciamos diariamente, através do sensacionalismo
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midiatico, a sensa¢do de inseguranga presente na sociedade, podendo-se concluir, desta forma, que o sistema
prisional pune mal.

Espera-se, portanto, que através da audiéncia de custodia o cidaddo, preso em flagrante, ndo seja
mais mero refém do entendimento do juiz natural sobre auto de prisdo em flagrante, feito pela policia — em
fase inquisitiva e pré-processual, em que inexiste contraditorio ou ampla defesa — para decidir sobre o
relaxamento da prisdo ou pela decretagdo da prisdo preventiva do suposto criminoso — baseado,
habitualmente, no principio do in dubio pro reo. Nesta senda, observamos a brilhante elucidagdo de Aury

Lopes Jr. e Alexandre:

Ai reside o primeiro passo fundamental para o acolhimento da audiéncia de custddia.
Nao se tratara mais do “criminoso” que imaginamos, mas sim do sujeito de carne e 0sso,
com nome, sobrenome, idade e rosto. O impacto humano proporcionado pelo agente,
em suas primeiras manifestagdes, podera modificar a compreensdo imaginaria dos
envolvidos no Processo Penal. As decisdes, portanto, poderdo ser tomadas com maiores
informagdes sobre o agente, a conduta e amotivagdo. (LOPES; ROSA, 2015, online).

Dessa forma, a audiéncia de custddia ainda é um meio de se garantir diversos principios garantidos
constitucionalmente, como o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, previsto no Art. 5°, LV da CF/88.
A realizagdo da audiéncia seria também um momento de se analisar com mais celeridade e eficacia a
viabilidade da aplicagao de uma medida cautelar diversa da prisdo, ja que, apesar dessas ja serem previstas no
ordenamento juridico, sdo pouco aplicadas e muitos julgadores ainda se concentram na simples dicotomia
liberdade provisoria ou prisao preventiva.

Outro avango, ndo menos importante, serd a preven¢do contra a tortura e truculéncia policial,
assegurando-se, desta forma, a efetivacao do direito a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade,
seguindo, inclusive, o que prevé a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 5.2: “Ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano” (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANQOS, 1969). Se a audiéncia de custddia ja fosse regra, talvez ndo precisariamos
presenciar mais casos em que as minorias, marginalizadas pela sociedade, sdo esquecidas pelo Estado ao
entrar no sistema prisional € passarem a ser vitimas do 6dio sobre o criminoso. Nessa perspectiva permitir-se-
ia ao magistrado, ao Ministério Publico e a defesa técnica conhecer os possiveis casos de tortura e maus tratos
para que tomem as providéncias cabiveis.

Em outro giro, a autoridade judiciaria terd a oportunidade de analisar a situagdo do custodiado de
perto humanizando o procedimento de controle de prisdo cautelar, prevenindo o ciclo da violéncia e da
criminalidade quando possibilita ao juiz analisar se esta diante da prisdo de um criminoso ocasional, ou
daqueles envolvidos em facc¢des penitencidrias. Com isso ndo defendemos a tese de que todas as prisdes no
Brasil sdo ilegais, desmerecendo o trabalho realizado pelas policias, nem de que todos os presos sdo pessoas

“do bem” e sempre inocentes. Nao € isso! A questdo ¢ garantir a todos individuos — que até o transito em

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



AUDIENCIA DE CUSTODIA SOB A OTICA NORMATIVA E HUMANITARIA

julgado de sentenga condenatdria sdo inocentes —, o direito de serem tratados com dignidade e isonomia,
ainda que sejam condenados posteriormente. Além disso, que possam exercer, quando de sua prisdo, o direito
a ampla defesa e ao contraditorio de forma efetiva, perante autoridade judicidria competente, diante de
medida tdo extrema como a prisio.

Outra questdo relacionada a audiéncia de custddia esta relacionada a sua cooperagdo para o bom
funcionamento da Justica, pois garantird que o cidadado preso tenha acesso rapido a autoridade judicial na
presenga do Ministério Publico e da defesa. Assim, o sistema de justi¢a contribuird para a preservagdo da
dignidade humana, haja vista os alarmantes nimeros brasileiros de casos de prisdes preventivas, varias delas
que poderiam ser substituidas por medidas cautelares de outra natureza, caso pudesse o juiz arguir
diretamente o detido e formar a sua convicgdo, instrumentalizando o acesso a justica como um direito
fundamental por si s6.

Deve-se alertar que a medida a ser adotada ndo pode ser utilizada tdo somente como uma simples
regra procedimental de fachada, com o intuito de camuflar a realidade sob o fundamento de estar o Brasil
cumprindo os tratados internacionais de Direitos Humanos, mas estando em sede de um Estado Democratico
de Direito, espera-se que o Estado cumpra o seu papel de prover aos cidadaos instrumentos fundamentais

inclusive para a prote¢do da dignidade humana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos conceitos e particularidades acerca do tema, e sobretudo os principios e
nuances propostos fundados na perspectiva do processo justo, passaremos a engendrar breves consideracdes
sem, contudo, vislumbrar qualquer esgotamento da tematica.

Passados mais de 20 anos da internalizagdo de diversos direitos humanos previstos em importantes
instrumentos internacionais como a CADH, e ainda diante do atual entendimento de sua supralegalidade ou
equiparacdo a normas constitucionais, o cenario ainda ¢ de omissao e desrespeito por muitos dos direitos ali
reconhecidos, dentre eles a tdo debatida audiéncia de custodia. O problema aqui detectado ndo aparenta ser de
auséncia de previsdo de normatividade, mas sim de vontade de resguardo de tdo importante direito. A
mentalidade do encarceramento € enraizada no seio da sociedade brasileira e vista como a solug¢do para
inseguranca publica que assola o pais. H4 muito se sabe de todas as mazelas inerentes a essa medida
minimalista de punicdo, onde muito se prende, pouco se combate, pouco se ressocializa, pouco se humaniza,
por que nao dizer, muito se desumaniza e pouco resolve.

Os argumentos utilizados pelo Poder Publico para tentar justificar sua omissdo baseados nas
dificuldades administrativas de realizagdo da audiéncia de custodia por falta de recursos financeiros, estrutura
administrativa, ou da desnecessidade de sua realizag@o por se afirmar que os juizes ndo deixardo de manter a
prisdo por apenas ter contato com a pessoa do preso, ou ainda, que existe usurpagdo de fungdes por alguns

orgdos, dentre outros obsticulos praticos, parecem ndo serem suficientes diante dos beneficios que sua
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efetivagdo pode proporcionar e quando se encara a audiéncia de custddia como um direito ja consagrado no
plano externo e at¢ mesmo reconhecido internamente, como demonstrado no presente trabalho.

Demonstrou-se a necessidade de concretizacdo de tal instituto como forma de evitar prisdes ilegais e
arbitrarias, bem como evidenciar casos de tortura e maus tratos quando da prisdo-captura. Abordou-se, ainda,
a mobiliza¢cdo do Conselho Nacional de Justica para a adog¢d@o deste instrumento nos estados brasileiros, por
meio do projeto piloto promovido por acordo de cooperagdo técnica entre o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica.

Organismos internacionais de amparo aos direitos humanos também apontam a necessidade da
existéncia da audiéncia de custddia como necessidade para a garantia da dignidade humana, inclusive
proferindo decisdes que censuram paises violadores desse direito ja que, aparentemente, muitos esquecem
que ser acusado ¢ bastante diferente de ser condenado, no qual principios como da inocéncia ou nao
culpabilidade parece dar lugar a presun¢do de culpabilidade. Encarcerar acusados no Brasil, mesmo que
provisoriamente, é, em verdade, fazé-los experimentar uma condenagdo que ndo se sabe se vird ou mesmo
quando vird. Aquelas pessoas presas, condenadas ou nio, culpadas ou ndo, um dia deixaro o carcere e
carregardo consigo toda a experiéncia de descaso vivida.

O que se busca ndo € algo impraticavel ou extraordindrio, levar o acusado a presenga de um juiz e
outras autoridades pouco tempo depois de sua prisdo, deve ser encarada como a oportunidade de uma
prestacdo célere e capaz de otimizar uma resposta jurisdicional. Claramente, para que isso aconteca, ¢
necessaria uma mudanga de paradigmas, um estudo mais aprofundado e a disponibilizagdo de aparato
material e de pessoal maior por parte do Estado, além de uma maior capacita¢io dos profissionais envolvidos
no procedimento, posto que ndo adianta existir um direito se quem aplica ndo compreende com profundidade
o que ele significa e qual arazio dele precisar ser resguardado.

Com efeito, a pesquisa confirma a hipdtese anteriormente proposta, chegando-se ao resultado de que
a audiéncia de custodia é uma providéncia que precisa ser implementada, seja pelo efeito pragmatico de
proteger os direitos humanos, seja para dar efetividade as medidas alternativas a prisao, seja pela repercussao
positiva no sistema carcerario, além de evitar a manutengdo de prisdes ilegais e/ou despiciendas, fazer a
defesa preventiva de atos degradantes, contribuindo para a redugdo da superpopulacio carceraria e, acima de
tudo, efetivara direitos fundamentais ao contraditorio, a ampla defesa e a presun¢do de nao-culpabilidade,
tornando a prisdo a Ultima ratio, como forma de assegurar a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2005, p.
37),umdos pilares do Estado Democratico de Direito.

De fato a audiéncia de custddia ndo resolvera, como num passe de magica, todos os problemas que
afetam o sistema normativo/carcerario. Esta conclusdo inarredavel, entretanto, ndo autoriza, em absoluto, que
o Sistema de Justica abdique de seu poder-dever de langar mao de todos os instrumentos legais aptos a torna-
lo mais racional e humano. Dentre esses mecanismos, o simbolismo, a importancia e a eficacia da audiéncia e
custddia falam por si so6s. Além da importancia de alinharmos o sistema juridico interno a Convengao

Americana de Direitos Humanos, ¢ crucial uma mudancga de cultura, um resgate do carater humanitario e
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antropologico do processo penal e da propria jurisdigao.

A protegdo e valorizagdo dos direitos humanos ja adquiridos, e os que devem o ser, € o primeiro e
mais forte indicio do grau de civilizacdo de uma sociedade. E ¢ justamente para viabilizar essa valorizagao
que surgem as audiéncias de custddia, erigindo-se esta ndo s6 como um meio de valorizagdo mas também um

meio garantidor dos direitos humanos.
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EXECUCAO PENAL E RESSOCIALIZACAO: CONTRADICOES
ENTRE REALIDADE E PREVISAO LEGISLATIVA

PENAL EXECUTION AND RESOCIALIZATION: CONTRADICTIONS
BETWEEN REALITY AND LEGAL PROVISION

Maria Julia Costa Leite e Sousa

RESUMO: Este trabalho esté inserido na tematica da execug¢ao penal, abordando mais especificamente a Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984, também conhecida como Lei de Execugdo Penal (LEP) e os seus problemas
de efetivagdo. Desse modo, como objeto de estudo, tem a propria execugdo penal, a lei que a regulamenta e
artigos que versam sobre o tema em questdo. A partir do estudo destes objetos, proposita identificar os
principais problemas de efetividade da LEP, utilizando-se, para isso, de uma revisdo de uma literatura,
realizada por meio da pesquisa no Portal de Periddicos CAPES e na base de dados da SciELO. Os resultados
obtidos revelam que as principais criticas referentes aos problemas de efetividade da LEP giram em torno de
questdes relativas a inércia dos poderes Executivo e Legislativo; as péssimas condicdes estruturais dos
estabelecimentos prisionais brasileiros; as afrontas ao principio da individualizagdo da pena, em seus mais
variados horizontes de aplicag¢do e também, segundo parte dos autores, as contradi¢des que sdo indissociaveis
do sistema penal retributivo e encarcerador adotado no Brasil e na maior parte do mudo. Percebeu-se,
entretanto, que as criticas referentes aos problemas de efetivacdo da LEP ndo se concentraram em um fator em
particular: a maior parte dos autores faz comentérios gerais em relagdo a estas questdes, sem se debrugar em
uma unica realidade concreta. Concluiu-se que hé necessidade de que sejam realizados estudos mais
aprofundados neste sentido, de modo a construir conhecimentos especificos quanto aos direitos e assisténcias
previstas ao preso. A realizacdo de tais pesquisas possibilitard o desempenho da fun¢do da execugdo penal,

nos termos da legislagao vigente.

Palavras-chave: Execu¢do Penal. Ressocializagdo. Reincidéncia.

ABSTRACT: This study is established to the criminal execution area, approaching more specifically the Law
No. 7,210, of July 11, 1984, also known as Criminal Execution Act (CEA) and it's enforcement problems.
Therefore, as an object of study, it has the criminal execution, the Act that regulates it and articles that deal
with the subject in question. Based on the study of these objects, it is proposed to identify the CEA's main
effectiveness issues and using, for this, a literature review, carried out through research in the CAPES Journal
Portal and in the SciELO database. The results obtained reveals that the main criticisms regarding the

problems of effectiveness of the CEA revolve around issues related to the inertia of the Executive and
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Legislative powers; the terrible structural conditions of brazilian prisons; the disrespect to the principle of
individualization of punishment, in its most varied horizons of application and also, according to part of the
authors, to the contradictions that are inseparable from the retributive and incarcerative penal systems
adopted in Brazil and in most of the world. It was noticed, however, that the criticisms regarding the execution
of the CEA did not focus on one specific factor: most authors make general comments about these issues, not
focusing on the actual reality. It was concluded that there is a need for more in-depth studies in this sense, in
order to build specific knowledge regarding the rights and assistance provided to the prisoner. The realization

of such researches will enable the implementation of the CEA, under the terms of the current legislation.
Keywords: Criminal Execution. Resocialization. Recidivism.
1.INTRODUCAO

Debater a execugao penal € sempre importante, tendo em vista que, a depender de como este debate
se realiza, se manifestardo de forma positiva ou negativa os frutos da prisao na sociedade. Todavia, no quarto
pais que mais encarcera no mundo, segundo dados do Ministério da Justica', a tarefa de estudar tal tema néo
somente ¢ importante, mas extremamente necessaria e urgente. E preciso conhecer a realidade em que vivem
os cerca de 600 mil brasileiros que se encontram privados de liberdade nas mais de mil unidades prisionais do
pais’ e lutar pela garantia de seu minimo existencial.

No Brasil, que se afirma como um Estado Democratico de Direito, esta pauta — da garantia dos
direitos da populagdo carcerdria —, se justifica por si so6. Ainda assim, o tema ¢ legitimado a partir de
argumentos subsididrios. Entende-se, nesse sentido, que o tratamento desumano dado aos presos ndo afeta
somente a estes, mas a toda a sociedade, pois se converte, posteriormente, no aumento dos indices de
violéncia e criminalidade, além de evidenciar um Estado de excecdo, cuja regra de Direito é violada
sistematicamente, com anuéncia do Poder Publico e da sociedade. O individuo que se encontra privado de
liberdade, a partir da progressao de regime ou do cumprimento de pena, retornara ao convivio social, sendo
benéfico a todos que este mesmo individuo tenha recebido em carcere um tratamento que possibilite a sua

reintegragao.

'Em junho de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), vinculado ao Ministério da Justica, por meio do
Levantamento Nacional De Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, divulgou a informacéo de que o Brasil possui uma populacio
prisional de 607.731 presos. Neste sentido: “Em ntimeros absolutos, o Brasil tem a quarta maior populagéo prisional, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Cotejada a taxa de aprisionamento desses paises, constata-se que, em termos
relativos, a populagdo prisional brasileira também é a quarta maior: somente os Estados Unidos, a Russia e a Tailandia tém um
contingente prisional mais elevado.” (BRASIL,2014,p. 11).

? Ainda de acordo com o Levantamento Nacional De Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, publicado em junho de 2014: “No
Brasil, existem, ao todo, 1.424 unidades prisionais. Quatro desses estabelecimentos sdo penitenciarias federais, as demais unidades
sdo estabelecimentos estaduais.” (BRASIL, 2014, p. 23).
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E nesse contexto que se insere a discussio a respeito da Lei de Execucdo Penal (LEP), que prevé aos
apenados um amplo rol de garantias e assisténcias. Estas garantias, contudo, ndo se concretizaram, dando
lugar a uma série de violagdes que tornam a prisdo um ambiente degradante que fortalece a formacdo de
individuos antissociais e tendentes a reincidir no crime.

Em face dessa problematica, surgem os seguintes questionamentos: o que diz a Lei de Execug¢éo
Penal em relagdo as condigdes em que devem se encontrar o ambiente do carcere? Como conceituar
ressocializagdo e reincidéncia, fendmenos intrinsecamente relacionados a discussdo sobre execugdo penal?
Quais sdo as principais criticas existentes em relagao a efetividade dos dispositivos da LEP?

As perguntas supracitadas s3o complexas e ndo possuem uma unica resposta. O presente artigo, por
seu turno, se propde a respondé-las a partir da andlise a legislagdo e aos discursos dos pesquisadores
brasileiros da area de execugdo penal e seguranga publica, captados por meio de uma revisdo de literatura
sobre o tema.

Desse modo, em busca de compreender de maneira satisfatoria a contradi¢cdo existente entre a
previsao legislativa e arealidade apontada a partir do ponto de vista da academia, sera realizada, inicialmente,
uma breve contextualizacdo a respeito da Lei de Execug¢do Penal; em seguida, serdo feitas algumas
delimitagdes metodologicas, com o objetivo de esclarecer como foi realizada a revisdo de literatura e de
compartilhar os principais conceitos de ressocializagdo e reincidéncia utilizados na abordagem do tema.
Finalmente, serdo analisados os resultados da mencionada revisdo, ou seja, serdo apresentados os fatores

apontados pelos pesquisadores como responsaveis pela auséncia de efetividade das previsdes da LEP.

2.LEIDE EXECUCAO PENAL: BREVE APRESENTACAO

De forma complementar ao Cdédigo de Processo Penal, destaca-se, na legislagdo referente a
execucdo das penas, a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, mais conhecida como Lei de Execugdo Penal. A
referida lei representou um grande avanco no que tange a efetivagao dos direitos da populagio carceraria, pois
possui um carater preponderantemente garantista, reafirmando varios dos principios e direitos fundamentais
positivados no artigo 5° da Constitui¢do Federal. Em suma, a LEP prevé aos apenados o suporte e o amparo do
Estado em relagdo as suas necessidades basicas, buscando assegurar, assim, todos os direitos nao atingidos
pela sentenca condenatéria ou pela lei, conforme determina o seu artigo 3.

Este capitulo buscara, de forma breve, versar sobre os objetivos da execugdo penal e também sobre
as assisténcias — materiais, a saude, juridica, educacional, social e religiosa — prestadas ao preso, fornecendo,
desse modo, o aporte necessario a melhor compreensao das criticas feitas a legislacdo em questdo, que serao

posteriormente apresentadas.

*Art. 3°“Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nio atingidos pela sentenca ou pela lei.”.
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2.1 Os objetivos da execuciio penal

Segundo a LEP, a execug¢do penal possui a dupla funcédo de, por um lado, punir, fazendo com que o
individuo perceba o carater de reprovacgdo social da conduta praticada por ele e, por outro lado, reintegrar o
apenado a sociedade, proporcionando a este um ambiente propicio a sociabilidade. Neste sentido esta
redigido o seu artigo 1°, que diz: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢oes para a harmoénica integragdo social do condenado e do
internado.” (sem italico no original).

O carater preponderantemente retributivo da execugao estd presente na primeira parte do enunciado
legal supracitado, que apresenta a efetivacdo dos dispositivos da sentenga ou decisdo criminal como um dos
seus objetivos. Observa-se, aqui, a fun¢do de prevengdo especial negativa, que se efetiva por meio da
segregagdo momentanea do individuo em relacdo a sociedade (GRECO, 2017, p. 62).

Esta fungdo meramente punitiva e de prevenc¢ao negativa, entretanto, ndo compreende a totalidade
dos objetivos da execugdo penal, pois, como segundo objetivo citado pela lei, tem-se a integrag¢do social do
individuo. Percebe-se, neste momento, a ideia de prevengao especial positiva, pela qual a pena ¢ atribuida a
funcdo de fazer com que o sentenciado desista de prosseguir na trajetoria delitiva.

Percebe-se, pela funcdo de reintegrar socialmente o apenado, prevista no artigo 1° da LEP, que o
discurso meramente punitivista ligado as teorias absolutas da pena ndo encontra amparo na legislagdo. Desse
modo, todo o tratamento desumano ou que visa a puni¢do pela puni¢do estd baseado na ilegalidade e, em
alguns casos, até¢ mesmo na inconstitucionalidade, como bem reconheceu o Supremo Tribunal Federal em
2015, quando julgou medida cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF,
em decisdo que deu ao sistema penitenciario nacional o status de estado de coisas inconstitucional.

Conforme observa Sequeira (2006, p. 668): “Na realidade, apesar do discurso ideoldgico da Lei de
Execugdes Penais, estamos sob uma ldgica penal vingativa, com o objetivo de destruir esse outro a margem da
sociedade; portanto, o que predomina ¢ o carater ilegal da prisdo”. Compreende-se, portanto, que esta
situagdo de ilegalidade e inconstitucionalidade se manifesta de forma perene no sistema penitenciario

brasileiro.

2.2 As assisténcias prestadas ao preso

Diz o caput do artigo 10 da LEP que a “assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. O legislador, visando
possibilitar o cumprimento do papel reintegrador da pena, estabeleceu, no capitulo II da referida lei, as varias
assisténcias que devem ser prestadas pelo Estado ao preso, sendo elas: assisténcia material, a satde, juridica,
educacional, social e religiosa.

Em relagdo a assisténcia material, entende-se que esta visa garantir aos presos a satisfagdo de suas
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necessidades materiais mais basicas. Compreende, assim, a garantia de alimentag@o, vestuario e instalacdes
higiénicas (art. 12), além da disposi¢d@o de espagos de venda de produtos e objetos ndo fornecidos e permitidos
pela Administracdo (art. 13).

A assisténcia a satde, por sua vez, possui carater preventivo e curativo, e abarca o atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico (art. 14). Prevé o paragrafo 2° do artigo 14 que o atendimento ao preso
podera ser realizado em ambiente externo ao do estabelecimento penal, quando este ndo possuir a estrutura
adequada para fornecé-lo. Além disso, tal assisténcia compreende também o acompanhamento médico a
mulher, “principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.” (art. 14, § 30).

A assisténcia juridica, regulamentada nos artigos 15 e 16 da LEP, esté relacionada ao direito que o
preso hipossuficiente possui de ser assistido por um defensor publico, de maneira integral e gratuita, além do
direito que este possui de ter acesso ao seu processo criminal, dentro do estabelecimento penal.

No concernente a assisténcia educacional, ressalta-se que esta abrange o direito a formagao escolar e
também a profissionalizagdo, visando possibilitar ao apenado a capacitacdo para que este adquira as
condig¢des de obter meios licitos de subsisténcia. Desse modo, dispde o artigo 18 que o ensino de 1° grau é
obrigatorio, e que o ensino médio, regular ou supletivo, deve ser implantado nos presidios, “em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universalizagao”. Em relag@o ao ensino profissional, afirma o artigo 19 que este
deve ser ministrado ndo somente no nivel de iniciagdo, mas também no de aperfei¢oamento técnico.

No que tange a assisténcia social, determina o artigo 22 da LEP que esta “tem por finalidade amparar
o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”. Destarte, sdo atribuidas ao servigo social, no
artigo 23, uma série de tarefas, que compreendem a promocao de recreagdo nos estabelecimentos prisionais, o
auxilio na obten¢@o de documentos, a orientagcdo e amparo as familias dos presos, entre outros.

A assisténcia religiosa, por fim, estd prevista no artigo 24, que prescreve que o estabelecimento
prisional deve possuir um ambiente adequado para a realizagdo de cultos religiosos, que os presos tém o
direito — e no a obrigagdo — a participar dos eventos religiosos organizados no estabelecimento prisional e
também a possuir livros de instrugdo religiosa. E importante salientar que, tendo em vista a laicidade do
Estado brasileiro, € respeitada a liberdade de culto, de modo que o apenado nio podera sofrer qualquer tipo de
discriminacdo em virtude da religido que escolha professar.

Também se faz importante mencionar que o rol de garantias mencionado, ainda que extenso, ¢
exemplificativo, de modo que nada obsta que, além das assisténcias previstas de forma expressa em lei, sejam
prestados ao preso outros tipos de auxilio — sem que, obviamente, se deturpe o sentido da pena de privagdo de
liberdade prevista na sentenga condenatoria.

Pode-se concluir, dessa forma, que o Brasil possui um cenario legislativo favoravel a reintegracao
social do apenado, pois prevé diversas assisténcias e garantias que visam instrumentalizar a sua reintegra¢ao
no seio da sociedade. Este cenario, entretanto, destoa da realidade fatica observada no pais, de modo que a lei
encontra sérias dificuldades para se concretizar em protecdo efetiva aos direitos da populacdo carceraria.

Conforme afirmou o ministro Marco Aurélio:
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Apesar de muitos dos direitos violados serem assegurados na Lei n® 7.210/84 —

Lei de Execugdo Penal — e na Lei Complementar n° 79/94 — Lei do Fundo
Penitenciario Nacional —, assiste-se a omissdo reiterada e persistente das
autoridades publicas no cumprimento das obrigacdes estabelecidas em favor dos
presos. Verifica-se situag¢do de fracasso das politicas legislativas,
administrativas e or¢amentarias. Ha defeito generalizado e estrutural de
politicas publicas e nada ¢ feito pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo para
transformar o quadro. (ADPF n°347/DF, 2015, p. 27).

Resta investigar, portanto, quais situagdes impedem que as assisténcias mencionadas se tornem uma
realidade nos estabelecimentos prisionais do pais e, consequentemente, que a Lei de Execu¢@o Penal tenha

sua aplicacdo garantida.
3.REVISAO DE LITERATURAA RESPEITO DA RESSOCIALIZACAO E REINCIDENCIA

Como ja mencionado, com o objetivo de responder aos questionamentos que motivaram a presente
pesquisa, foi utilizada, como instrumento metodoldgico, uma revisdo de literatura acerca do tema. Para
realiza-la, foram consultadas as bases de dados da Scientific Electronic Library Online (SciELO) e o Portal de
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a partir das quais se
pode obter artigos brasileiros publicados entre o periodo de 2000 a 2018. Tal pesquisa teve como descritores
os termos “reincidéncia” e/ou “ressocializa¢do”, sendo estes escolhidos em virtude da sua abrangéncia e do
fato de estarem intrinsecamente ligados ao tema de execuc¢do penal — a ressocializagdo ¢ um dos objetivos da
LEP, que a menciona utilizando o termo "integracdo social”, e a reincidéncia, por sua vez, ¢ uma
consequéncia dando efetivacao dos dispositivos desta mesma lei.

Diante dos trabalhos encontrados, foi feita uma leitura de seus titulos e resumos, de modo a
selecionar apenas o material que se encaixava nos critérios adotados nesta pesquisa. Desse modo, foram
selecionados os artigos que: 1) tratam sobre o tema da reincidéncia criminal ou da ressocializagdo de
apenados e/ou socioeducandos; 2) foram publicados entre o periodo de 2000 a 2018; e que 3) estio redigidos
em lingua portuguesa. Os artigos selecionados estdo dispostos nas figuras abaixo:

Figura 1 — Artigos obtidos a partir da pesquisa na plataforma SciELO.

Titulo do trabalho An_o de,_ Autor/autores
publicacio

Significados da ressocializacio para
agentes penitencidrias em uma prisdo 2017
feminina: entre o cuidado e o controle.
Fatores sociaiz determinantez da

BARCINSKIL Mariana; CUNICO, Sabrina
Daiana; BEASIL, Mariana Valentim_

SAPORIL Luis Flavio; SANTOS, Roberta

reinci.déncia ct?imina] no brasil: o caso 2017 Fernandes: MAAS, Lucas Wan Der.
de Minas Gerais.
Dizciplina ou ressocializacio?

MACHADO, Bruno Amaral; SLONIAEK,

Facionalidades  punitivas, trabalho 2015 Marcos Aurélio

prisional e politica penitenciaria.

Crime-prisdo-liberdade-crime: o

circulo perverso da reincidéncia no 2011 FERREIRA Angelita Rangel.
crime.

Ressoctalizagdo: o desafio da educaglo |, CUNHA, Elizingela Lelis.
no sistema prisional femining

Andlize comparativa dos efeitos da

base socioecondmica, dos fipos de | 5n0) MARTNO, Juan Mario Fandino.

crime e das condigbes de prisio na
reincidéncia criminal.

Fonte: elaborada pela autora.
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Figura 2 — Artigos obtidos a partir da pesquisa no Portal de Peniodicos CAPES.

Titulo do trabalho AH.D deﬁ Autor/autores
publicacio
Reincidéncia ou repescagem? 2007 FAJARDO, Sinara
A o heasl (LED) = SOARES, Agnaldo Moreira; PEREIRA
pedilenciana Ge seguranga maxima 2017 Geovana Rodrigues; PEREIRA, Suely

para ressocializagdo de apenados:
andlise de politicas piblicas.

Contextos de ressocializagdo do
privado de liberdade no atual sistema 2017
prisicnal brasileiro.

Fatores sociais  determinantes da

Rodngues; FREITAS, Ronilson Ferreira,

FONSECA, Carlos Eduardo Prates;
RODRIGUES, Jéssica Marques.

SAPOFRI, Luis Flavio; SANTOS, Foberta

reincidéncia criminal no brasil: o caso 2017 ) .

de ) Gerais. Fernandes; MAAS, Lucas Wan Der.
Reincidéncia criminal e penitencidria:

aspectos conceituais, metodologicos, 2016 JULIAQ; Elionaldo Fernandes.

politicos e ideologicos.

Os desafios da pratica sociceducativa
de previsio de liberdade em
adolescentes em conflito com a les:
ressocializagdo ou exclusdo social?

Fonte: elaborada pela autora.

ESTEVAM, lonara Dantas;
2009 COUTINHO, Maria da Penha de Lima;
ARAUJO, Ludgleydson Fernandes de.

Foram obtidos, portanto, 11 artigos —seis pela CAPES e seis pela SCIELO, de modo que um destes 11
foi contado somente uma vez, pois presente em ambas bases de dados —, escritos por graduandos, mestres e
doutores da area. Tais artigos compreendem areas de conhecimento diversas (como Direito Penal, Psicologia,
Servico Social, Sociologia, entre outras). A partir desse material, foi feita uma analise qualitativa, de modo a
compreender como essas publicagdes conceituam e enxergam o tema da reincidéncia e da ressocializagdo, e
também qual o tipo de abordagem € mais realizado no estudo desses temas.

Ressalta-se, desde ja, que ressocializacdo e reincidéncia sdo termos extremamente polissémicos, de
modo que, ao definir estes fenomenos, cada autor consultado na revisdo de literatura salientou uma

particularidade distinta, ou, ainda, um critério distinto a ser observado na conceituacéo desses vocabulos.

3.1 Principais consideracdes a respeito da ressocializacio

Em relagdo a ressocializacdo, percebe-se que a maior parte dos autores ndo a conceitua de forma
expressa, de modo que é possivel abstrair de forma apenas implicita que estes a compreendem como o
fenomeno observado quando o individuo, tendo cumprido sua pena, abandona a trajetéria delitiva,
mostrando-se apto a convivéncia social.

Barcinski, Cunico e Brasil (2017) ressaltam que ha um problema na forma pela qual se debate a
ressocializa¢do no Brasil, tendo em vista que esta é encarada como uma responsabilidade exclusiva do preso e
dos profissionais do sistema de seguranca publica. As autoras, além disso, compreendem os fendmenos da

ressocializagdo e dareincidéncia como duas faces de uma mesma moeda. Neste sentido, afirmam:

[...] aindividualizac¢do do processo que convencionamos chamar de ressocializag¢do dos
presos € personificada em individuos especificos, deixando intocado o carater social do
processo e das suas possibilidades de éxito. Sdo os presos e os profissionais do sistema
que constroem juntos planos individuais visando a reinsercdo social dos egressos do
sistema prisional. Desta forma, a consecuc¢do satisfatoria destes planos, expressa na
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ndo reincidéncia, depende da for¢a de vontade e do desejo de mudanga do preso, bem
como na capacidade técnica dos profissionais do sistema (BARCINSKI et. al. 2017, p.
1261). (grifou-se em italico)

Concluem, assim, que o processo de ressocializagcdo ndo deve ser visto como uma responsabilidade
unica do apenado. Questionam, também, o proprio termo “ressocializa¢do”, trazendo a no¢o de que o termo

“reintegragdo social” pode ser mais adequado:

Portanto, o processo de ressocializa¢do ndo deve enfocar exclusivamente a pessoa do
apenado, mas sim a rela¢do que este estabelece com a sociedade, para que possamos
compreender sua conduta desviante e criminosa. Neste sentido, Sa (2000, p. 21) sugere
que o termo “reintegrago social” seria mais adequado, por reconhecer que o apenado
provém de um contexto de marginalizacdo e que o encarceramento representa a
oficializagdo da relag@o antagonica e excludente estabelecida entre este individuo e a
esferasocial. (BARCINSKI et. al. 2017; p. 1261)

Na verdade, € possivel afirmar que a expressdo “integragdo social”, utilizada pelo legislador, no
artigo 1° da LEP, ao definir os objetivos da execugdo penal, se apresenta como a mais pertinente para fazer
referéncia ao fendmeno em questdo, no contexto brasileiro. Nao € possivel reintegrar quem sempre esteve a
margem da sociedade e por isso nunca foi, primeiramente, integrado. Desse modo, o uso do termo sem o
prefixo “re” é adequado para descrever a realidade da maior parte dos apenados do pais, que sempre fizeram
parte dos grupos sociais mais excluidos. Malgrado tais discussdes, extremamente validas, o termo
ressocializacdo continuara a ser utilizado neste trabalho como um sinénimo de integragdo/reintegragao
social, por questdes meramente didaticas.

Desse modo, voltando as problematizagdes trazidas por Barcinski et. al., conclui-se que a
ressocializagdo do apenado deve ser vista como um objetivo a ser perseguido por todos os setores da
sociedade, e ndo como uma iniciativa unilateral dos sujeitos desta narrativa. As autoras ndo foram as inicas a

enfatizar esta questdo. Neste sentido, também se manifestaram Soares et. al. (2017, p. 60):

A ressocializacdo compreende um amplo trabalho no campo psicossocial do
delinquente, assim como da sociedade que serd o 6rgdo acolhedor desse individuo
quando efetivar o cumprimento da pena, proporcionando condigdes para que 0 mesmo
ndo volte areincidir.

Concentrando-se em outra faceta do mesmo fendmeno, alguns pesquisadores chamam ateng@o para
o fato de que o conceito de ressocializagdo estd intimamente ligado a ideia de educacgdo e capacitagdo
profissional e, portanto, & garantia da assisténcia educacional prevista na se¢io V da LEP’. Desse modo,
apontam como indispensavel para que haja reinser¢do social a existéncia de politicas de qualificagdo e de

trabalho no carcere, tendo em vista que é somente a partir da capacitagido obtida que muitos poderdo

*(MACHADO; SLONIAK, 2015); (CUNHA, 2010); (FONSECA; RODRIGUES, 2017).
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obter uma fonte licita de renda:

Nesse sentido, Oliveira (2012) defende que o trabalho e a educacdo sdo os melhores
meios para propiciar a recuperagdo do condenado, podendo ser considerados como
“passaportes” para a sua reinser¢ao social. Isto porque o trabalho ¢ a educagdo podem
recuperar a autoestima do detento, além de promover sua autossuficiéncia, favorecendo
a sua capacitacdo e consequentemente desenvolvendo a sua independéncia na vida em
sociedade. (FONSECA; RODRIGUES, 2017, p.37)

Outras pesquisas abordaram o tema utilizando a metodologia da teoria das representagdes sociais’.
Utilizando esta técnica, Estevam, Coutinho e Araujo (2009) abordam a questao da ressocializagao a partir de
um enfoque pouco convencional, mas ndo menos interessante: os sentimentos negativos que os adolescentes
que cumprem medida socioeducativa de internacdo possuem em relagdo a pratica socioeducativa de privacio
de liberdade, demonstrando que, na visdo dos adolescentes, esta € hostil e desfavordvel a sua reintegracao
social.

Machado e Sloniak (2015), por sua vez, escolheram analisar as representagdes sociais de atores
diretamente envolvidos na implantacdo e execugdo da politica penitencidria— juizes de direito, promotores de
justica, gestores e executores do Distrito Federal —, chegando a conclusdo que estes profissionais veem no
descaso dos poderes Executivo e Legislativo para com a seguranca publica um dos principais fatores pelos

quais aressocializa¢do dos apenados ndo é umarealidade.

3.2 O fenémeno da reincidéncia a partir da perspectiva dos pesquisadores

Em relagdo a reincidéncia, também sdo vas as tentativas de sistematizar a literatura de forma a captar
um conceito universal deste fenomeno. Cada autor, em cada pesquisa, utiliza critérios metodologicos
diferentes, de modo que ndo € possivel falar na reincidéncia (singular), mas nas reincidéncias (plural),
especificando, sempre, qual o conceito adotado em cada contexto.

Alguns pesquisadores’, em seus artigos, optaram por mencionar a definicdo legislativa de
reincidéncia, presente no Codigo Penal brasileiro, que no artigo 63, preceitua: “verifica-se a reincidéncia
quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro,
o tenha condenado por crime anterior”.

Emrelagdo as formas pelas quais os pesquisadores das ciéncias sociais compreendem e conceituam a
reincidéncia, Elionaldo Fernandes Julido (2016) realizou pesquisa bastante elucidativa. Neste sentido,

preleciona:

No campo das ciéncias sociais, em que ¢ comum explicitar o movimento geral da
criminalidade a partir do exame de seus fundamentos histdrico-estruturais, o conceito
reincidéncia apresenta diversas e variadas implicagdes que vdo desde a natureza

‘(ESTEVAM et. al., 2009); (MACHADO; SLONIAK, 2015).
‘(JULIAO, 2016, p. 7); (SAPORI et. al., 2017, p. 3).
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etimologica do vocabulo, a metodologia empregada para a sua mensuragdo, até mesmo
da interpretagdo das suas variaveis. Em alguns estudos socioldgicos, principalmente
versando sobre o sistema penitencidrio, poucos autores arriscaram a definir
operativamente o conceito reincidéncia (criminal e penitenciaria). Em linhas gerais,
costumam considerar a reincidéncia a partir de dois aspectos: (1) que o individuo foi
condenado anteriormente por crime ou contravengdo penal, com sentenga transitada em
julgado, ndo importando a natureza da pena; e (2) somente a pratica de um novo crime
ou contraveng¢do penal transitado em julgado e sentenciado/condenado, dentro do prazo
contado a partir da data de cumprimento ou extingdo da pena (no caso brasileiro, de 5
anos). (JULIAO, 2016, p. 272)

Como enfatizou o pesquisador, o prazo utilizado juridicamente no Brasil para a averiguagdo de
reincidéncia é de cinco anos, conforme preceitua o artigo 64, I do Cédigo Penal’. Utilizando este lapso
temporal, contado a partir do transito em julgado da sentenga, como pardmetro para enquadrar determinado
individuo como reincidente, o ordenamento juridico brasileiro confere a este uma série de consequéncias
negativas no processo penal, como, por exemplo, a considerag¢do da reincidéncia como fator agravante da
pena’.

As pesquisas académicas realizadas no pais, entretanto, “ndo se pautaram necessariamente por tal
conceituagdo juridica. A despeito de rarefeitos, esses estudos privilegiaram o céalculo da reincidéncia na
dimensao penitenciaria” (SAPORI et. al. 2017, p. 3). Nao faz parte do objetivo do presente artigo analisar
minuciosamente as diferentes taxas de reincidéncia fornecidas pelos cientistas brasileiros em suas pesquisas.
Cabe apenas fazer a ressalva de que alguns trabalhos utilizaram a informacgao divulgada no relatério final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), segundo a qual a taxa de reincidéncia no Brasil oscila entre 70 a
85% (2009, p. 280), tendo como base dados fornecidos pelo DEPEN. Estes dados, entretanto, diferem do
estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), que, em 2015, a partir da anélise de
817 casos em cinco estados, apresentou estudo concluindo que a taxa de reincidéncia criminal brasileira
corresponde a 24,4% (2015, p. 23), percentual este bem mais modesto que o anteriormente citado’.

Como ja se ressaltou, portanto, as taxas de reincidéncia variam a depender da metodologia utilizada
em cada pesquisa, de modo que qualquer tipo de comparacio entre esses indices deve ser feita com cautela—¢
preciso, se realmente se deseja realiza-la, atentar-se aos critérios utilizados em cada pesquisa, de modo a

conferir se estes foram, a0 menos, similares ou se utilizaram, no minimo, o mesmo conceito de reincidéncia.

’Cédigo Penal, art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenagio anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragéo posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo
ocorrer revogagio;

*Cédigo penal, art. 61. Sdo circunstincias que sempre agravam a pena, quando niio constituem ou qualificam o crime: I - a
reincidéncia; [...].

*Estas ndo foram obviamente, as inicas pesquisas realizadas no Brasil em rela¢io a taxa de reincidéncia. Na anélise do tema, se
destacam os estudos de Adorno e Bordini, realizados em 1980 ¢ 1994, que encontraram, respectivamente, taxas de reincidéncia
relativas ao estado de Sao Paulo correspondentes a 46,03% e 29,34%, respectivamente — os resultados sdo distintos em virtude,
principalmente, da metodologia utilizada em cada estudo. Além disso, também se sobressai a pesquisa realizada por Julita
Lemgruber (1989), em relagdo ao estado do Rio de Janeiro, segundo a qual a taxa de reincidéncia consistia em 30,7%. Destarte,
também se faz importante salientar a pesquisa realizada por Sapori, Santos e Maas (2017), no estado de Minas Gerais, que obteve
uma taxa de reincidéncia criminal em Minas Gerais correspondente a 51,4% (2017, p. 8).

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



EXECUCAO PENAL E RESSOCIALIZAGAO: CONTRADICOES ENTRE REALIDADE E PREVISAO LEGISLATIVA

Outro fator que merece ateng@o no debate a respeito da reincidéncia no Brasil ¢ a dificuldade,
mencionada por Julido (2016, p. 270), de organizagao por parte dos gestores do sistema penitenciario do pais,
tendo em vista a inexisténcia de um sistema nacional integrado com os dados dos presos brasileiros, o que
dificulta as pesquisas e o proprio conhecimento dos governantes quanto a realidade do sistema carcerario.

Além disso, é valido mencionar que a grande parte dos autores consultados na revisio de literatura'
menciona fatores sociais, como a pobreza e a estigmatizag@o do preso, como responsaveis pelos altos indices
de reincidéncia criminal. Marifio (2002) a relaciona a questdo dos direitos basicos que nio sdo garantidos a
parte da populag@o. O consumismo também ¢ um fator mencionado pelo pesquisador. Pela sua perspectiva, a
situacdo de anomia econémica, que significa a “incapacidade de atingir os niveis de vida culturalmente
estabelecidos e esperados em fungdo da inexisténcia dos meios necessarios” (MARINO, 2002, p. 240), no
Brasil, parece estar mais relacionada a reincidéncia do que a pobreza extrema propriamente dita.

A criminalizacdo de pobreza ¢ apresentada como um dos fatores que impossibilitam, aos mais
necessitados, a ampla defesa, tendo em vista que “somente aquele que ndo possui conhecimento e recursos
materiais para se defender ¢ que acaba penalizado, muitas vezes com sentengas e julgamentos tardios e
medidas punitivas severas a natureza do delito.” (CUNHA, 2010, p. 19). Desse modo, a garantia dos direitos
sociais € fator imprescindivel para que se rompa o historico de injustigas realizadas contra a populacao pobre.
Ferreira (2011) partilha de uma perspectiva semelhante, e defende que a inica forma de romper com o circulo
vicioso da reincidéncia criminal consiste na garantia, pelo Estado, dos direitos sociais daqueles que vivem em
situagdo de vulnerabilidade.

Em relagdo a estigmatizacdo do preso e do egresso, Fonseca e Rodrigues (2017) ressaltam que o
preconceito da sociedade em relagdo aqueles que ja passaram pelos estabelecimentos prisionais dificulta

severamente o plano ressocializador arquitetado pelo legislador brasileiro. Nessa acep¢do, afirmam:

Sobre a educacio e o trabalho, pode-se dizer que, embora em teoria sejam as medidas
ressocializadoras mais indicadas e eficazes, na pratica, tais medidas podem se mostrar
pouco eficientes em alguns casos. Isto porque, apesar de toda a instrugdo e capacitagdo
oferecida aos presidiarios, ha outros problemas com os quais eles se deparam ao tentar
buscar se adaptar novamente a sociedade. Um destes problemas, por exemplo, pode ser
o preconceito encontrado no mercado de trabalho pela sua antiga condi¢cdo de
presididrio, uma vez que este tema ainda € considerado um tabu na sociedade brasileira.
(FONSECA; RODRIGUES; 2017, p. 38)

Para que as politicas de reinser¢ao social possam avangar, portanto, existem fatores que nao se
relacionam a questdo juridica ou do jogo politico, mas a prépria mentalidade da sociedade, que precisa ser
reformulada, tendo em vista que, nas palavras de Sapori et. al. (2017, p. 16), “ndo ha como negar que arejeigcao
de familiares, amigos, vizinhos e das empresas de modo geral afetam diretamente as oportunidades de

reinsercdo social do egresso do sistema prisional”.

“(FONSECA; RODRIGUES; 2017, p. 38); (SAPORI et. al. 2017, p. 16); (JULIAO, 2016, p. 279); (ESTEVAM et. al. 2009, p. 71);
(BARCINSKI et. al. 2017, p. 1261); (MARINO, 2002, p. 240); (CUNHA, 2010, p. 163); (MACHADO; SLONIAK, 2015, p. 206);
(SOARES et. al. 2017, p. 62).

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



EXECUCAO PENAL E RESSOCIALIZAGAO: CONTRADICOES ENTRE REALIDADE E PREVISAO LEGISLATIVA

4 AS PRINCIPAIS FRAGILIDADES NO QUE TANGE A EFETIVACAO DOS DISPOSITIVOS DA
LEIDE EXECUCAO PENAL

Finalmente, no que diz respeito as fragilidades encontradas pelos pesquisadores brasileiros em
relacdo a efetivagdo dos dispositivos da Lei de Execucdo Penal, foi percebido, a partir de revisdo de literatura,
que estas sdo multiplas e possuem naturezas completamente diversas. Nao hd, portanto, somente um entrave
especifico em relagdo a esta questdo, mas um conjunto de situagdes que, concomitantemente, se apresentam
como prejudiciais a consolidagio do plano ressocializador positivado em lei.

Em vista disso, além do que sera mencionado de forma secunddria e implicita, serfo feitos
comentarios em relagdo os seguintes pontos, apresentados pela literatura como responsaveis pela auséncia de
efetividade dos dispositivos da LEP: 1) a questdo politica, que envolve a falta de apoio popular que o tema da
garantia aos direitos das populacdes carcerarias enfrenta no Brasil; 2) os problemas de infraestrutura dos
estabelecimentos prisionais brasileiros e a consequente fragilidade da assisténcia a satude; 3) a auséncia de
individualizagdo da pena, caracteristica de todas as fases da execucdo penal; e 4) a contradi¢ao intrinseca ao
modelo punitivo contemporaneo, pela qual se espera que o individuo aprenda a conviver em sociedade a partir

de uma experiéncia de privagao de liberdade.

4.1 A questio politica

Em relagdo a questdo politica, Machado e Sloniak (2015), discorrendo sobre a assisténcia
educacional, mais especificamente sobre a capacitagdo profissional dos apenados, afirmam que, na concepgao
dos juizes de direito, promotores de justi¢a, gestores e executores do Distrito Federal, o principal entrave a
efetivagcdo de uma politica eficaz de profissionaliza¢do dos apenados consiste na auséncia de investimentos
por parte dos poderes Executivo e Legislativo neste setor. A falta de investimentos, por conseguinte, ocorre
porque os governantes ndo veem o incentivo a ressocializa¢do dos presos como politicamente vantajoso.

Nesse sentido:

A populag@o carceraria seria vista pela sociedade, e ndo apenas pela classe politica,
como “escéria”, indigna da utilizagdo de recursos publicos. Estes deveriam ser
realocados para areas de interesse social, rol no qual ndo se contemplaria o investimento
em melhoria de condi¢des das prisdes ou adequacgdo das instalagdes para atender aos
objetivos da LEP. As falas remetem a visdo compartilhada pelos profissionais da area
juridica: a responsabilidade pelo descumprimento do comando legal ndo lhes ¢
atribuivel. Decorre de escolhas politicas, pois depende de investimentos.
(MACHADO; SLONIAK, 2015, P.27)

Entende-se, dessa forma, que o trabalho € essencial para a concretizacdo de um sistema penitenciario
humanizado, mas que esta pauta ndo faz parte da agenda da grande parte dos partidos politicos, tendo em vista

que a impopularidade de tais medidas acarreta em um 6nus do ponto de vista eleitoral e da aprovagédo popular
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(MACHADO; SLONIAK, 2015, p. 17). A opinido publica, influenciada por discursos mididticos que clamam
pelo retorno de uma cultura meramente punitivista, rechaca o governante que escolhe alocar recursos ou
dispender qualquer tipo de esfor¢o em prol da melhoria do sistema penitencidrio.

A impopularidade da matéria é tamanha que, em determinados casos, a classe politica escolhe
permanecer inerte, mesmo quando ha recursos financeiros criados especificamente para o investimento no
sistema penitencidrio. O Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, criado pela Lei Complementar n°® 79, de
1994, possui, segundo o caput do seu artigo 1°, o objetivo de “proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e os programas de moderniza¢do e aprimoramento do sistema penitenciario nacional”.
Entretanto, desde sua criagdo, o FUNPEN tém seus valores mal aplicados, de modo que foi necessario que se

criasse,em2017,aLein® 13.500, proibindo o contingenciamento destes recursos, bastante frequente.

4.2 Ainfraestrutura dos estabelecimentos prisionais brasileiros

Em relagdo a questao das mas condigdes estruturais dos presidios brasileiros, Soares et al. (2017, p.
63), mencionam que esta realidade, aliada a superlotacdo, transforma o carcere em um ambiente propicio a

proliferagao de todo o tipo de patologias, sejam elas fisicas ou psicologicas:

A superlotacdo da populagdo carcerdria juntamente com insalubridade e as mads
condigdes estruturais transformam os estabelecimentos prisionais num ambiente ao
contagio de doengas. Esses fatores aliados ao sedentarismo, uma vez que no sio
oferecidas atividades laborais e o uso de drogas, falta de profissionais especializados,
dentre outros fatores, fazem com que um preso que adentrou 1a numa condigéo estavel,
saia da 14 acometido de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e satde
comprometida.

As mas condi¢des estruturais, portanto, levam a vdrias outras situagdes problematicas,
principalmente no que diz respeito a garantia da assisténcia a saide, previstana secdo 1l da LEP.

Quando se analisa a situacdo das mulheres privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos do pais, encontra-se uma situag@o igualmente preocupante neste sentido. As detentas sdo
submetidas as mesmas condi¢des prisionais que os homens, de modo que suas particularidades fisicas,
bioldgicas ou psicoldgicas ndo sdo consideradas (NASCIMENTO, 2013, p. 167). A assisténcia as maes e
gestantes, prevista no art. 14, § 30 da LEP e também no art. 83 § 20", se mostra extremamente fragilizada, de
modo que estas, na maior parte das vezes, ndo recebem nem mesmo o acompanhamento médico basico. Neste

sentido:

A maioria das detentas gravidas ja chega gravida na cadeia. Algumas, ja no fim da
gestacdo, nunca passaram por um obstetra, pois eram pobres ¢ desinformadas demais.
Como em todo o pais so existem 39 unidades de saude e 288 leitos para gestantes e
lactantes privadas de liberdade, na maioria dos presidios e cadeias publicas, elas ficam

"Art. 14, § 3°“Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-
nascido.”; Art. 83, § 20 “Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam
cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.”
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misturadas com a populagdo carceraria e, quando chega a hora do parto, geralmente
alguém leva para o hospital. Ja nasceu muita crianga dentro do presidio porque a viatura
ndo chegou a tempo, ou porque a policia se recusou a levar a gestante ao hospital, ja que
provavelmente nio acreditou — ou néo se importou — que ela estava com as dores de
parto. (QUEIROZ, 2015, p. 42-43)

Construido historicamente por homens e para homens (NASCIMENTO, 2013, p. 183), o Sistema
Penitenciario Brasileiro se encontra distante de assegurar a todos os presos a assisténcia a saude, prevista no
artigo 14 da LEP. As violagdes aos direitos das mulheres que se sujeitam a este sistema, todavia, sdo
invisibilizadas de maneira ainda mais significativa, tendo em vista que, neste sistema, as mulheres sdo

minorias ndo somente politicas, mas também numéricas .

4.3 As afrontas ao principio da individualizacio da pena

O desrespeito ao principio da individualizacdo da pena, mais especificamente em seu aspecto
executorio, também ¢é citado pelos pesquisadores da area de seguranga piblica como um dos grandes vildes no
cenario de violagdes de direitos caracteristico do sistema penitencidrio no Brasil. Os diversos tipos de
estabelecimentos penais, previstos nos artigos 82 a 104 da LEP e pensados pelo legislador para atender as
diferentes modalidades de penas, acabam por abrigar todo e qualquer tipo de preso, indistintamente. Neste

sentido:

No entanto, na pratica, essas categorias [de estabelecimentos penais] ndo funcionam a
risca, uma vez que muitos dos presos sdo deslocados de um estabelecimento para outro,
sem haver observancia ao artigo 5° da LEP, que determina que os presos aos
ingressarem no sistema penitenciario, sejam classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidades, para orientar a individualiza¢do da execugdo pena.
(SOARESetal.2017,p.61)

A situagdo apontada pelos pesquisadores encontra amparo na realidade. Segundo o Ministério da
Justica, em pesquisa realizada por meio do Levantamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias —
INFOPEN, 84% das unidades prisionais destinadas ao recolhimento de presos provisorios também abrigam
presos ja condenados. Além disso, 80% dos estabelecimentos prisionais destinados a abrigar os individuos
que cumprem pena em regime fechado também abrigam pessoas que cumprem outro tipo de regime. Conclui-
se, assim, que oito em cada dez unidades prisionais brasileiras ndo funcionam de acordo com a sua atribui¢ao
estabelecida em lei, pois abrigam pessoas de mais de um tipo de regime ou natureza da priséo.

Ainda com o objetivo de concretizar o principio da individualizagdo da pena, presente na

Constituicdo Federativa de 1988 e reafirmado na LEP, o Codigo Penal, no artigo 59, determina que o juiz deve

“Ainda que as mulheres sejam minoria no sistema penitenciario brasileiro, se faz importante ressaltar que esta é uma minoria
crescente. De acordo com o Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, realizado em junho de 2016, o Brasil possui
42.355 mulheres cumprindo pena de privagdo de liberdade. Este nimero representa um aumento de 656% em relacdo ao total
encontrado no inicio dos anos 2000, quando a populagdo prisional feminina era composta por menos de seis mil mulheres
(BRASIL, 2016, p. 14).
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considerar uma série de fatores (culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente,
motivos que levaram a pratica do ilicito, circunstancias e consequéncias do crime e comportamento da vitima)
no momento da aplicagdo da pena. Neste sentindo, Cristino e Castro (2007) afirmam que, na pratica, os
magistrados ndo possuem plena capacidade e assisténcia profissional para realizar um julgamento acerca da
personalidade do agente, de modo que, sob o pretexto de individualizar a pena, nascem decisdes judiciais

arbitrarias:

De fato, a partir da leitura de sentengas e acorddos, percebe-se a grande incidéncia de
afirmagdes genéricas ou restritas a determinagdes de temperamento e carater. Ndo ha
investigagdo das bases estruturais da personalidade. O ideal, para evitar a incidéncia
dessas decisdes, seria que o juiz ndo hesitasse em declarar aimpossibilidade de valorar a
circunstancia, reconhecendo a caréncia de elementos ou sua inaptiddo profissional.
(CRISTINO; CASTRO, 2007, p.7)

As autoras entendem, assim, que muitas decisdes judiciais que realizam a valoragdo a respeito da
personalidade do agente, com o objetivo de garantir a individualizagcdo da pena, geram o efeito contrario,
tendo em vista que certos individuos acabam por receber um tratamento mais severo, apenas por um suposto
esteredtipo que, na perspectiva dos magistrados, estes possuem.

A individualiza¢do da pena ndo € prejudicada somente nestes aspectos, mas também no tratamento
indistinto dado aos individuos que foram presos por diferentes tipos de crimes. Esta realidade decorre, entre
outros fatores, da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais e da auséncia de capacitagdo dos agentes
penitencidrios, mencionada por Soares etal. (2017, p. 61).

Verifica-se, portanto, que o principio da individualizacio da pena apresenta problemas em todos os
seus horizontes de aplicacdo, de modo que, nestas condi¢des, se torna impossivel efetivar as assisténcias
previstas na LEP, pois estas pressupdem para que sejam fornecidas o conhecimento do individuo que seria

possibilitado pelo seu atendimento individualizado.

4.4 As criticas abolicionistas

Discutindo a questdo a partir de um ponto de vista diferente, alguns autores, aparentemente
vinculados a um viés abolicionista penal, acreditam que as dificuldades de efetivacio da LEP estdo
relacionadas ao proprio modelo prisional adotado majoritariamente no Brasil e na maior parte do mundo.
Defendem, desse modo, que a pena de prisdo, da forma como historicamente foi aplicada e também pelo
modo como se apresenta atualmente, ndo € eficaz, servindo somente para o controle social dos indesejaveis.
Neste sentido, Ferreira (2011, p. 532) defende que a prisdo ¢ desnecessaria, pois, por ser um ambiente

extremamente degradante, em nada contribui para a reintegragao social dos individuos:

Conhecendo os fatores sociais, politicos, econdmicos, historicos e culturais envolvidos
na questdo da criminalidade, e, intervindo nas causas do problema, ndo ha por que
permanecer com a pena de prisdo. Nao significa dizer que ndo se deve ignorar o furto, o
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o roubo, o assassinato, mas permitimos e justificamos as guerras; matar, torturar,
espancar torna-se uma agdo legitima se feito contra um “criminoso”; permitimos e
justificamos a violéncia institucionalizada; ignoramos as milhares de mortes que
ocorrem todos os dias pela fome, pela desnutri¢do, pela auséncia de moradia segura, ou
seja, porque essas pessoas ndo conseguem garantir sua sobrevivéncia; permitimos e
justificamos as infra¢3es as leis trabalhistas e aos direitos sociais. Quem comete esses
crimes ndo vai preso, entdo, por que prender o pobre em vez de lhe garantir a satisfagdo
de suas necessidades antes que se envolva em praticas consideradas criminosas [sic].

Barcinski, Ctnico e Brasil (2017) também possuem um pensamento critico ao atual modelo de
ressocializacdo proposto. Desse modo, evidenciam que a concepg¢do de prisdo como ambiente capaz de

proporcionar aressocializacdo é contraditoria:

O detento ao ingressar no sistema prisional tem como incumbéncia a (re)construgdo da
cidadania e da dignidade, sem que o sistema considere as impossibilidades desta
construg¢do em um ambiente totalmente privado de liberdade. H4d uma contradi¢do entre
o processo de reeducar o homem para a liberdade em um ambiente privado de liberdade
e estigmatizado socialmente. (BARCINSKI et. al. 2017; p. 1261)

As autoras, portanto, criticam indiretamente o proprio projeto positivado em lei, mostrando-se
descrentes em relacdo a medida de privacdo total de liberdade. Defendem, desse modo, que a principal
solucdo para os problemas relacionados a criminalidade estd na prevencdo, que deve acontecer

primordialmente por meio da garantia dos direitos fundamentais de toda a populagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, os problemas de efetivagio dos dispositivos da LEP foram analisados a partir de uma
revisdo de literatura sobre o tema, que teve como descritores os termos ressocializacdo e reincidéncia, tendo
sido estes escolhidos em virtude de estarem intimamente ligados a discussdo sobre execugdo penal, como ja
demonstrado em capitulo apropriado.

Por meio da metodologia adotada, verificou-se que as criticas realizadas pelos pesquisadores da area
de seguranga publica e execucdo penal em relacdo as dificuldades de efetivagdao dos dispositivos da LEP
foram realizadas majoritariamente de modo a apontar fatores gerais que estariam envolvidos no problema. Tal
situacdo ndo € necessariamente negativa, visto que a maior parte dos artigos consultados na revisdo de
literatura, bem como os demais textos utilizados como base na realizagao da presente pesquisa, ndo possuiam
o objetivo principal de apontar falhas especificas neste sentido.

Ainda assim, foi possivel perceber algumas realidades mais especificas encontradas como entraves a
efetivacdo da LEP, que foram sistematizadas em quatro topicos principais, sendo eles: as questdes politicas,
relacionadas a baixa mobilizag¢do dos poderes Executivo e Legislativo no que tange ao aperfeigoamento do
sistema penitenciario brasileiro; as péssimas condigdes de infraestrutura dos estabelecimentos penais do pais,
que geram uma série de violagdes de direitos e impossibilitam a efetivagdo da assisténcia a satide; as afrontas

ao principio da individualiza¢do da pena, nos seus mais variados aspectos; e a ineficacia da prépria pena de
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prisdo, apontada por pesquisadores mais criticos ao atual modelo de justica retributiva estatal.

Entretanto, resgatando a percepg¢do de que os apontamentos feitos pelos pesquisadores possuem carater
predominantemente generalista, € possivel concluir que hd uma grande necessidade de que sejam realizadas
pesquisas mais especificas em relacdo a cada faceta deste tema. Ainda que vélida, a critica ao sistema
penitencidrio, como um todo, pouco acrescenta na resolugdo das suas problematicas. Mais eficaz seria que a
academia brasileira se debrugasse sobre um — ou mais, desde que de modo especifico e com empiria — aspecto
da questdo por vez, na tentativa de realizar um exame mais profundo a respeito deste, pois este tipo de
pesquisa poderia fornecer, de maneira mais adequada, um diagndstico acerca dos reais problemas

relacionados a determinado setor do sistema penitenciario e das possiveis medidas para sana-los.
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NEOLIBERALISM AND ECONOMIC AUSTERITY AS CONDITIONAL FACTORS
FOR INEQUALITY IN BRAZIL
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar as medidas governamentais de austeridade, no
Brasil, enquanto fatores condicionantes para a desigualdade, face ao projeto constitucional de
desenvolvimento. Para tanto, abordar-se-4a, inicialmente, como se estabeleceu o neoliberalismo no pais na
década de 1990 e como tem se desenvolvido no periodo de 2016 até o presente momento. Em seguida, far-se-a
uma explanacao acerca dos reflexos de tais politicas na desigualdade de cunho social. E, por tltimo, discutir-
se-a como elas contribuem para a desigualdade de género. Como problema central da pesquisa, questionou-
se: as medidas de austeridade econdmica contribuiram para o aprofundamento da desigualdade no Brasil?
Desta feita foi utilizado o método do materialismo historico-dialético, contrapondo os aspectos politicos,
sociais, juridicos e econdmicos da tematica. A pesquisa, por sua vez, teve natureza bibliografica pautada por
livros, artigos, periddicos e documentarios. E como sintese de resultados, observou-se que a agenda de

austeridade econdmica tem substancial contribui¢do no aumento da desigualdade brasileira.

Palavras—chave: Direito e Economia. Austeridade Economica. Neoliberalismo. Desigualdade Social.

Desigualdade de género.

ABSTRACT: This paper aims to analyze governmental austerity measures in Brazil, as conditioning factors
for inequality, in view of the constitutional development project. To this end, it will be addressed, initially,
how neoliberalism was established in the country in the 1990s and how it has developed in the period from
2016 to the present moment. Then, an explanation will be made about the effects of such policies on social
inequality. And finally, it will be discussed how they contribute to gender inequality. As a central problem of
the research, it was asked: did the measures of economic austerity contribute to the deepening of Inequality in
Brazil? This time, the method of historical-dialectical materialism was used, contrasting the political, social,
legal and economic aspects of the theme. The research, in turn, had a bibliographic nature based on books,
articles, periodicals and documentaries. And as a synthesis of results, it was observed that the economic

austerity agenda has a substantial contribution to the increase of Brazilian inequality.

Keywords: Law and Economics. Economic austerity. Neoliberalism. Social inequality. Gender inequality.
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1.INTRODUCAO

O neoliberalismo ¢ a doutrina politico-econdmica que fundamentou as agdes de diversas nagdes a
partir dos anos 1970, sendo responsével por reorganizagdo do capitalismo, naquele momento. Trata-se de um
conceito polémico, moldado mais como um campo de debate do que como um consenso. O termo passou a ser
utilizado pejorativamente pelos criticos a desregulamentagdo do mercado, privatizagdes e desmonte do
Estado de bem-estar, orientacdes tipicas da Escola Austriaca, Escola de Chicago, e de representantes da
London School of Economics e Manchester School, voltadas ao livre-mercado e contrarias ao
intervencionismo estatal (ANDRADE, 2019).

As definigdes criticas sobre o neoliberalismo permeiam um conjunto inclusivo de alvos a serem
combatidos nos niveis global e local, processos de mercadorizagdo e espoliagdo, dispositivos financeiros,
contabeis, econdmicos, que se relacionam com estruturas normativas, de Estado, classes sociais, cidadania e
democracia. As dimensdes da economia globalizada, dos modos de regulacdo, do simbdlico/ideologico e dos
valores sociais e individuais se interrelacionam no que tange ao neoliberalismo, ndo podendo ser entendido
em seu estado puro, mas entremeado nas formas socias e politicas (ANDRADE, 2019).

Durante a década de 1990, o Brasil foi o ultimo pais da América Latina a adotar a politica econdmica
neoliberal. Recorreu-se, entdo, a um pacote de austeridade com o intuito de conter os fendmenos da
hiperinflagdo e da instabilidade politica (HERMIDA; LIRA, 2018). Ao final daquela década, percebeu-se que
as medidas adotadas ndo surtiram o efeito esperado, tendo a conjuntura dos anos 2000 sido pautada pela
aposta da superacdo da ldgica neoliberal no continente latino-americano. O povo brasileiro, nesse sentido,
elegeu um governo que se autodenominava progressista e buscou se distanciar, ainda que ndo totalmente, das
determinagdes do Consenso de Washington (ANTUNES, 2005).

Ocorre que, ainda em 2008, uma nova crise econdmica se espalhou pela Europa e América e a
austeridade fiscal retornou ao centro do debate politico-econdmico, abrindo as portas para uma nova incursao
neoliberal que tomou forca em “terra brasilis” com o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo
de Michel Temer ao poder (HERMIDA; LIRA, 2018). Com a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018, consolidou-
se uma agenda liberal voltada a limitagdo de politicas publicas sociais, com redu¢do de investimentos e
afrontas aos direitos do trabalhador (SAFATLE, 2019).

Faz-se necessario lembrar que nos contextos patrios citados, o Estado brasileiro ja se encontrava sob
a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que ¢ objetiva ao estabelecer um projeto de desenvolvimento
nacional, tanto por trazer como objetivos a reducdo da pobreza, das desigualdades regionais e sociais € a
promocao do bem-estar de todos, quanto por fundar sua ordem econdmica na valorizacdo do trabalho
humano, colocando que a livre-iniciativa também como fundamento, desde de que esteja em conformidade
com ajusti¢a social, para assegurar a todos uma existéncia digna (BRASIL, 1988).

Surge, portanto, o questionamento que norteou esse trabalho: as medidas de austeridade econdmica

sd30 compativeis com o projeto constitucional ou contribuiram para o aprofundamento da desigualdade no
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Brasil? A qual buscou-se responder ao longo do trabalho.

A metodologia desenvolvida e as técnicas de pesquisa utilizadas para a realizacdo do presente
trabalho foram escolhidas diante da observagao da problematica e afim de resolver os objetivos enunciados.
Para responder ao questionamento central do trabalho, recorreu-se ao método dialético de abordagem, no
sentido de estabelecer uma reflex@o critica que pudesse realizar uma sintese dos aspectos econdmicos,
politicos, juridicos e sociais da tematica abordada, atentando-se para a totalidade e o movimento dos
fenomenos (GUNSTIN; DIAS, 2006).

Dentro disso, serd adotada a perspectiva marxista, na tentativa de transportar o método do
Materialismo Histdrico Dialético para a pesquisa juridica, sabendo-se que: a heranca de Marx exige reflexdo
critica e agdo revolucionaria (PAULO NETTO, 2009). Assim, o que se busca, é realizar essa “andlise historica
concreta”. Através desse método, almeja-se uma interpretagdo dindmica e totalizante da realidade investigada
(MARX, 2008).

Mesmo no debate juridico, faz-se necessaria a analise das contradigdes da vida material (MARX,
2008). Ha de se lembrar que os direitos previstos na perspectiva formal, a emancipa¢do do Estado, ndo é uma
emancipag¢do consumada. A emancipa¢do humana s6 se consuma quando o homem individual retoma em si o
cidaddo abstrato, reunindo na sua vida empirica, no seu trabalho, nas suas relagdes, tornando-se ser genérico,
reconhecendo sua forga propria como forga social, ndo apartada da politica. Emancipacdo humana é mais que
um direito € a propria politica(MARX, 2009).

Nesse sentido, a parceria intelectual e politica de Marx e Engels produziu uma forma de producao de
conhecimento para classes trabalhadoras em oposicdo ao dominio da ciéncia moderna permeada da
sociabilidade burguesa. Orientou, assim, um método pautado pelas categorias: a totalidade, enxergando o
objeto por meio de suas inimeras determinacdes, negando a neutralidade do sujeito e ndo apartando os
momentos politico e econdmico; a historicidade, apontando as formas politicas enquanto histéricas,
vinculadas a interesses materiais concretos do padrdo de exploragdo; e a dialética, pautada nos movimentos de
classes em luta no interior da sociedade em contradi¢do (VALENCA; ARAUJO; FREITAS, 2019).

Feitas essas consideragdes, o raciocinio dialético foi empregado no presente estudo da seguinte
forma: a questdo da desigualdade foi analisada em sua totalidade, atentando-se para o aspecto social,
perfazendo-se os recortes da classe, do género e da raca. A historicidade, por sua vez, foi contemplada no
sentido de que o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil foi situado na historia, apoiando-se em fatos
sociais e juridicos com suas repercussdes. Por fim, a questdo do neoliberalismo, da austeridade e da
desigualdade foi abordada de forma dindmica, com base em dados histdricos e estatisticos.

Como método de procedimento, valeu-se do histérico, para compreender o aprofundamento da
desigualdade através da construgdo histdrica brasileira em relagcdo a ordem mundial que se desenvolveu.
Pautou-se, pois, tanto por teodricos de viés Marxista, quanto por teorias mais contemporaneas da seara do
Direito e Economia, dentro da vertente do Direito, Economia e Desenvolvimento (GUNSTIN; DIAS, 2006).

Em relagdo a vertente teorico-metodologica da pesquisa social aplicada, a pesquisa seguira a linha
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critico-metodologica, através da vertente juridico-sociologica, compreendendo, assim, o Direito como uma
rede complexa de linguagens e significados, preocupando-se com as suas relagdes contraditorias
estabelecidas com os demais campos como o sociocultural € o economico (GUNSTIN; DIAS, 2006).

Ainda em relagdo a pesquisa, serd tedrica e, quanto a forma de abordagem do problema, sera
qualitativa, eis que orientada por um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e subjetividade que ndo
pode ser trazida meramente em niimeros, sendo atribuidos significados aos fenomenos observados, ainda que
areflexdo aborde alguns numeros e estatisticas (GIL, 2008).

Acerca dos procedimentos técnicos, a pesquisa serd bibliografica, tomando por principais fontes
livros, revistas, publicagdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, teses, dissertacdes, documentarios e
internet. A pesquisa serd também documental, por meio de fontes de primeira e segunda mao (GIL, 2008).

Dentro disso, realizou-se uma explanacio acerca da agenda liberal brasileirana década de 1990 e sua
retomada a partir de 2016, através de digressdes acerca de trés marcos considerados caracteristicos dessanova
fase: a Emenda Constitucional do teto dos gastos, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia e como isso
gerou consequéncia na seara social.

Prosseguiu-se na tematica tratando da influéncia das politicas de austeridade na desigualdade de
género, tema que se mostra fundamental, diante da perspectiva critica de desenvolvimento.

Desta feita, foi possivel obter como resultado a compreensdo de que as incursdes neoliberais nos
diferentes contextos afetaram os investimentos sociais no pais e aprofundaram o fosso da desigualdade
estrutural brasileira, processo que atinge de forma os géneros e, dentre deles, as classes e racas, de forma

diferenciada.

2. INCURSOES NEOLIBERAIS NO BRASIL POS CONSTITUICAO DE 1988

A secdo que segue pretende realizar um apanhado historico das agendas neoliberais do Brasil, apos a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, entabulando uma reflexdo a respeito de sua relacdo com o projeto de
desenvolvimento estabelecido na Lei Maior.

O Brasil, isto é, o conjunto dos aspectos territoriais, populacionais, econdmicos, sociais, politicos e
culturais brasileiros, foram conformados em meio a um processo marcado fundamentalmente por quatro
caracteristicas: a dependéncia externa, a desigualdade social, a democracia oligarquica e o desenvolvimento
limitado. O centro dindmico da economia nacional ¢ mantido no exterior e as tentativas de alteragdo desse
panorama culminaram em diferentes aliangas entre forgas externas e internas para manter os mecanismos de
dependéncia. A forma de reproducdo dependente aprofunda a desigualdade social que permeia a histdria,
colocando classes exploradas e dominantes em oposi¢do. Essas contradigdes brasileiras determinam um
padrdo de desenvolvimento limitado, dado por saltos e inferior as potencialidades do pais (POMAR, 2017).

Em vista disso, faz-se necessario observar a dinamica relativa ao desenvolvimento no pais.

Construiu-se um modelo de Estado intervencionista no Brasil, apds a década de 1930, pautado pela
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reestruturacdo de uma rede de bancos oficiais para financiar o processo de acumula¢do do novo modelo
industrial, bem como pela criagdo de uma legislagdo trabalhista, para substituir o modelo agroexportador que
dominava a economia patria até o momento (OLIVEIRA, 1995).

Esse modelo subsistiu até a década de 1980, quando entrou em completo colapso. A crise financeira
assolou o Estado desenvolvimentista brasileiro que parecia perecer diante do acimulo das dividas interna e
externa e frente ao fenomeno hiperinflacdo. Junto a crise econdmica, vinha a instabilidade politica de um
Estado que acabara de ter sua reabertura democratica em meio a mudangas de cunho neoliberal em todo o
continente latino-americano. Nesse contexto, se deu o final da gestdo Sarney (SOARES, 2001).

O marco historico da efetiva inser¢ao brasileira no contexto neoliberal, deu-se com o Consenso de
Washington, ocorrido em 1989. O governo estadunidense ¢ o Fundo Monetario Internacional (FMI)
condicionaram o fornecimento de ajuda financeira a adog¢@o de uma cartilha de austeridade que reduzisse o
tamanho do Estado e abrisse a economia ao mercado, pautada pela férmula de desregulamentagdo para
aumento de produtividade (TEIXEIRA, 1998).

Com os “planos de estabilizagdo”, tais medidas comegaram a materializar-se ao longo do Governo
Collor. As politicas publicas sofreram um desmonte e houve reflexos diretos para a populacdo mais
vulneravel. Sob a condi¢do de interinidade, Itamar Franco passou dois anos a frente do governo, no pos-
impeachment. Nesse sentido, deu continuidade as medidas de seu antecessor, apesar de se utilizar de um
discurso social.

Fernando Henrique Cardoso, ex-Ministro da Fazenda, assumiu a presidéncia em 1994. O presidente
se propunha a acabar com a inflacdo e reformar a Constitui¢do para flexibilizar relagdes trabalhistas. Sua
atuacdo politica foi pautada pela compressao salarial e pela busca do ajuste fiscal. Promoveu-se, entao,
diversas privatizagdes de empresas estatais, além de reformas previdenciadria e administrativa (PAULO
NETTO, 1999).

A Reforma de Estado no Brasil resultou em transformag¢des. Com a decadéncia do
desenvolvimentismo, tentou-se implantar uma estratégia liberal de desenvolvimento, por uma agenda de
reformas centradas no papel do Estado. Por um processo de sintese, o Brasil adquiriu caracteristicas
singulares que combinam aspectos da velha ordem desenvolvimentista com aspectos de uma ordem
liberalizante.

A estratégia foi atacar setores organizados da sociedade e apelar a massa desorganizada. O programa
se pautava por reformas (administrativa e patrimonial) e abertura econdmica, com reforma da conta de capital
e dapolitica comercial. As politicas publicas foram pautadas por reformas macroecondmicas e por reforma de
Estado, uma agenda microecondmica com mudanga institucional de inspiraco liberal, de forma estruturada e
com apoio de muitos setores. A retorica da reforma de Estado saiu vitoriosa, culminando na hegemonia de
uma convengdo neoliberal, que culminou em alteragcdes da esfera fiscal, previdenciaria, administrativa,
patrimonial e privatiza¢cdes (DELORME, 2014).

A percepcao da sociedade brasileira sobre a atuacdo do Estado era positiva até sua mudanga entre as
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décadas de 1980 e 1990, por motivos internos e externos. As empresas estatais, nesse sentido, passaram a ser
vistas como produtos ineficientes da interven¢do do Estado, visdo estimulada pelo dominio do pensamento
neoliberal nas organizagdes internacionais, que detinham grande influéncia na politica brasileira, devido a
fragilidade de sua economia (DELORME, 2014).

Embora a conjuntura dos anos 2000 tenha sido diferenciada com o movimento de governos
progressistas na América Latina, em que houve uma aproximacao da perspectiva de efetividade do projeto
constitucional econdmico, € preciso registrar que o primeiro mandato do Presidente Lula e o Gltimo ano do
segundo mandato da presidenta Dilma dialogaram com os preceitos neoliberais, nunca tendo o Estado
Brasileiro enfrentado, de fato, o “Deus Mercado” (MARIANO, 2017).

Com a ascensdo de Temer a presidéncia, em 2016, retomou-se a cartilha neoliberal, agindo o
governante no sentido contrario a campanha politica que o elegera a vice-presidéncia. Sua primeira medida de
austeridade econdmica foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95, naquele mesmo ano. Conhecida
como “PEC do fim do mundo”, o texto previu que, durante 20 anos, as despesas primarias do or¢amento
publico ficardo limitadas a variagdo inflacionaria (HERMIDA; LIRA, 2018).

Ainda sob esse Governo, foi aprovada a Lei n°® 13.467/2017, conhecida como “Reforma
Trabalhista”, cujo objetivo fora combater o desemprego e a crise econdmica no pais, mas gerou efeitos
diversos, como se vera adiante (HERMIDA; LIRA, 2018). Houve ainda a tentativa de implementar uma
Reforma da previdéncia, que sucumbiu diante da rejei¢do do presidente frente aos escandalos de corrupgao,
nao havendo “ambiente politico” para tanto (BENITES, 2017).

Em 2018, a elei¢do de Bolsonaro legitimou um programa assumidamente liberal, tendo como
principais pontos de campanha a abertura da economia para o mercado, uma menor atuagdo do Estado, o fim
de “politicas populistas” e a privatiza¢do de empresas estatais, medidas que se encontram em curso € mostram
grande similaridade com a cartilha de Washington. Posteriormente as elei¢des de 2018, acompanhou-se a
extingdo do Ministério do Trabalho e a Reforma da Previdéncia, que foi definitivamente aprovada, resultando
na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 (SAFATLE, 2019).

Munidos do discurso que domina o ambiente parlamentar e a grande midia, tem-se apelado para a
Retdrica da Intransigéncia (HIRSCHMAN, 1992) enquanto tese reaciondria para sedimentar, através da
ameaca, a implementag¢do do retorno as politicas neoliberais de austeridade no Brasil. Partindo do discurso de
que “se as reformas ndo forem aprovadas, o Brasil quebra”, muito tém sido aprofundadas as desigualdades no

pais, conforme se vera da analise que segue.

2.1 Medidas de austeridade e o Ambito social

A presente subsecdo se propde a confrontar os efeitos das medidas de austeridade econdmica de

cunho neoliberal com o projeto constitucional de desenvolvimento com fins de aferir seus reflexos na

desigualdade social brasileira.
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No panorama constitucional brasileiro, a Carta de 1946 foi a primeira a incorporar o tema do
desenvolvimento, com énfase na redug¢do dos desequilibrios regionais, o que passou a constar em todas as
Constitui¢des seguintes. Os dispositivos relativos a Ordem Economica e Social apresentavam a intervengao
estatal como forma de corrigir as falhas de mercado (BERCOVICI, 2009).

Assim, cumpre atentar para a ordem-econdmica e social brasileira, estabelecida na Carta Politica de
1988. E necessario observar que ela nasce apds um periodo politico ditatorial e, sob o paradigma do
Neoconstitucionalismo, em que a Constituicdo passa a ser o centro do ordenamento juridico. Assim, a Lei
maior brasileira deixou de ser uma mera declara¢do de intencdes politicas, para tornar-se norma juridica
superior (BARROSO, 2015).

Fato é que a Constituigio se ocupou de proteger e garantir uma série de direitos fundamentais. E
possivel destacar a ideia de dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
enquanto principios e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradica¢do da pobreza; a
redugdo das desigualdades sociais e regionais; e a promoc¢ao do bem-estar enquanto principios fundamentais
(BRASIL, 1988).

Houve uma preocupacdo em sinalizar para direitos sociais € econdmicos em espécie, tal como
enuncia o art. 6° da CF/88. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados, dentre outros exemplos a serem citados (BRASIL, 1988).

No art. 170 do referido diploma legal, tratou-se dos principios gerais da atividade economica, sendo
possivel depreender do texto que a atividade economica no Brasil ¢ fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, sendo que a finalidade desta € assegurar a todos uma existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social. Dentro disso, percebe-se uma op¢ao pelo sistema capitalista, embora ele nao
vigore de forma pura e irrestrita, eis que as finalidades da ordem econdmica sdo a dignidade humana e a justica
social (BERCOVICI, 2009).

Partindo disso, nota-se que a aproximacdo de realidade fatica e do projeto constitucional de
desenvolvimento depende da vontade politica, de acordo com alternancia dos governos, podendo ser
democratica ou ndo. O balanceamento entre livre iniciativa e justica social € que conduz as diretrizes do
Governo no sentido de atuar na economia e promover a garantia de direitos, através de politicas publicas
(TENDLER, 2017).

Ha uma dificuldade de mensurar quanto de tais decisdes reside na seara politica ou se alinha as
decisdes dos detentores do poder econdmico, atores principais do capitalismo, como bancos e grandes
empresas, que controlam o pais através dos lobbys e da divida publica. Além disso, € necessario aferir a
eficacia das formulas prontas de austeridade em tempos de capitalismo financeiro no sentido de geragao de
investimentos e empregos como ¢ prometido (TENDLER, 2017).

Desde os primoérdios do liberalismo, até os dias hoje, tem-se insistido no argumento falacioso de que

a maximizac¢ao da riqueza no geral, trara beneficios particulares a vida dos individuos. Entretanto, a Analise
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Econémica do Direito tem conduzido a conclusido de que a eficiéncia econdmica, por si s, ndo pode ser
critério de Justica, avaliando-se direitos através dos calculos de custo e beneficio (SALAMA, 2017).

Em razio disso, tem-se compreendido o Direito enquanto fator de regulagio da atividade econdmica
para a concretizacdo de politicas publicas. Nesse sentido, interdisciplinarmente, Direito e Economia tém
buscado definir a justificativa econdmica para a acdo publica e uma analise realista das institui¢des juridicas.
Assim, faz-se possivel, empreender uma analise das medidas de austeridade enquanto fator condicionante da
desigualdade social no pais.

Em primeiro ponto, remonta-se ao neoliberalismo brasileiro dos anos de 1990. O que se obteve como
resultado dos planos de estabiliza¢do de Collor, foram reflexos para a populacdo mais vulneravel, eis que
desemprego e inflagdo aumentaram e as politicas publicas sofreram um verdadeiro desmonte, sendo este o
primeiro ataque as prescrigdes sociais contidas na recente Constituicdo Federal de 1988 (PAULO NETTO,
1999).

No tocante a atuacdo de FHC, tem-se que as medidas que ndo surtiram os efeitos esperados e
acabaram resultando em redugdo de investimentos sociais, o que atingiu diretamente a massa dos
trabalhadores, justamente a que mais demanda os direitos sociais. Dentro disso, a agenda de austeridade do
periodo ndo culminou no crescimento econdmico planejado e a realidade social em muito se afastou dos
preceitos da dignidade da existéncia e da justica social, sendo incompativeis com a Ordem Social e
Econdmica constitucionalmente estabelecida (ANTUNES, 2005).

Por outro lado, nos governos Lula/Dilma, percebeu-se uma aproximac¢ao embrionaria de realizagio
do projeto constitucional, com efetivacdo dos direitos sociais previstos na CF/88. Neste periodo, no que
concerne a educagdo, habitacdo, infraestrutura, e reducdo das desigualdades, foram grandes os avangos
(CAMPELLO etal,2018).

Essa correlagdo de forcas entre o social e o econdOmico ocasionou debates sobre o retorno da
ideologia desenvolvimentista de forma repaginada. Entretanto, tal politica também foi comemorada pelas
classes dominantes, os lucros e os juros capitalistas foram recorde, gerando um clima de otimismo e apoio de
aliados internos e externos, junto ao apassivamento das lutas da classe trabalhadora diante da politica
transformista do Partido dos Trabalhadores (CASTELO, 2012).

Quanto aos efeitos das medidas austeras do governo Temer, sdo sentidas as consequéncias da “EC do
teto dos gastos” nas politicas publicas de cunho social, como o sucateamento do SUS e do sistema de
educacdo com publica, com aprofundamento de tal realidade no governo Bolsonaro. J4 a reforma trabalhista,
segundo relatério do Ministério Publico do trabalho (2018), destrogou o principio da prote¢do do
hipossuficiente nas relagdes de Trabalho, dificultou o acesso a justica e desmontou a atuagdo dos sindicatos,
culminando em total precarizago de tais relagdes.

E necessario atentar-se para o fato que as politicas que se tem desenvolvido no pais sinalizam para
grandes violagdes de direitos sociais, conduzem para o estado de exce¢do econdmico do capitalismo do

desastre, pois as desigualdades sociais geradas para alcangar o ajuste fiscal, podem desembocar em
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consequéncias nefastas com graves aprofundamentos das desigualdades sociais existentes (MARIANO,
2017).

Esse estado € aquele no qual os paises periféricos ficam restritos ao decisionismo de emergéncia para
salvar os mercados, o que se da através da tutela dos poderes constitucionais. Trata-se de uma sujei¢do do
direito interno as necessidades do capital financeiro. Assim, a periferia vive uma exce¢do econdmica
permanente, contrariando ao ambiente de normalidade que ocorre nos paises do centro do capitalismo
(BERCOVICI, 2004).

Se existe o argumento de que os ajustes neoliberais sdo capazes de conduzir ao crescimento
econdmico e ao “desenvolvimento” do pais, ele se d4 dentro da perspectiva ortodoxa que mede o
desenvolvimento de um Estado através de indices pré-fabricados, exclusivamente ligados as perspectivas
econdmicas estritas e que, ao mesmo tempo, fecha os olhos para a realidade da populagdo, que padece diante
dapauperizagdo em massa e falta de acesso a direitos sociais basicos.

Apesar de dolorosa, a conclusdo de que o mundo maravilhoso do liberalismo se utiliza de uma
igualdade aparente que fica s6 no discurso para encobrir um mundo de luta e desigualdade, através da
exploragdo do trabalho se faz necessaria, partindo-se de uma visdo influenciada pela teoria marxista e
pachukanista.

O pacote neoliberal tem colocado toda a carga de sacrificio social na parcela economicamente mais
vulnerdvel da sociedade com as reformas que tem adotado o Estado brasileiro, mostrando-se flagrante o
aprofundamento da desigualdade no pais. Dentro dessa perspectiva, faz-se necessario apelar para outras
facetas do conceito de Desenvolvimento no sentido de trazer outras possibilidades para buscar reverter o
quadro apresentado.

Surge a demanda de um desenvolvimento que pressupde a ampliacdo das liberdades basicas, através
da inclusdo social e da promocao de direitos. Tal somente poderia se dar com as remogdes as restri¢des de
liberdade da escolha racional das pessoas por meio do acesso a educagdo, a saide e a verdadeira participacio
politica.

Essa liberdade através do exercicio de direitos € o caminho para o desenvolvimento, através de um
modelo contra hegeménico, o que nos parece o contrario do caminho tragado pelo Estado brasileiro. E dentro
deste espirito que se passa ao estudo da austeridade enquanto fator que limita as liberdades, especialmente a

feminina, e aprofunda a desigualdade de género no Brasil.
2.2 Medidas de austeriadade e desiguldade de género

Aprdxima subsec¢do, dentro da perspectiva de desigualdade, busca compreender como as medidas de
austeridade influenciam o ambito do género. Numa tentativa de alcangar o condicionamento proposto pelo
escopo do presente trabalho, determinadas condi¢des oriundas da politica neoliberal ndo devem passar

despercebidas mediante sua integralizacao no sistema politico, econdmico, social e juridico.
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Nesse sentido, referir-se, principalmente, as circunstancias que envolvem a condi¢do da mulher
brasileira e as problematicas que circundam determinada tematica, além de serem imprescindiveis para o
entendimento integro dos impactos que essa medida organizacional causa, também busca explicitar um
sentido que perpasse os parametros de uma analise segmentada.

Segundo Garcia-Granero (2018), nas economias neoliberais e financeirizadas, as reivindicagdes por
redistribuicdo e representacdo sdo impossiveis, havendo uma crise de legitimagao do neoliberalismo, dentro
uma crise sistémica contraposta a um projeto emancipador em que a libertagdo das mulheres seja parte da
visdo de uma sociedade solidéria.

Assim, faz-se necessdrio ressaltar ndo somente as informagdes cabiveis as politicas de austeridade
na sua aplicag@o mais caracteristica, mas também entender, categoricamente, o processo que se desenvolve
através dela. Nas questdes econOmicas, especificamente, o contingenciamento tenta pautar-se sobre o
alicerce de uma crise econdmica para, assim, adotar medidas administrativas de carater regressivo, uma vez
que o Estado, nesse processo, ndo ocupa espaco como drgao regulamentador.

Segundo dados de 2019 do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU),
7,4% da populagdo brasileira vive na extrema pobreza, a renda per capita é de R$ 1.268,00 e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) € 0,759. O Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH/2019) destaca o
tema da desigualdade nos distintos grupos populacionais (PNUD, 2019).

Em relagdo a 2017, o Brasil apresentou crescimento de 0,001 em seu IDH, caindo uma posi¢do no
ranking e sendo o 79° dentre 189 paises, atras de Chile, Argentina e Uruguai. O dado mais alarmante ¢ que a
parcela dos 10% mais ricos concentra cerca de 42% da renda total do pais, sendo o conjunto final de
recomendacdes do documento voltadas para a questao da desigualdade (PNUD, 2019).

Sobre a questdo da desigualdade de género, o relatdrio aponta que, dentre os grupos desprivilegiados
sistematicamente, o maior ¢ das mulheres, eis que a disparidade relacionada ao género ¢ uma das mais
arraigadas formas de desigualdade. Assim, a desigualdade de género ¢ uma das maiores barreiras ao
desenvolvimento humano. Esse fator se acentua na divisdo do poder que os homens e as mulheres exercem no
lar, no local de trabalho e na politica (PNUD, 2019).

Voltando-se para o Brasil, ao se analisar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao primeiro
trimestre de 2020, percebe-se que a taxa de desocupados era de 12,9 milhdes, perfazendo uma taxa de 11,9%,
além de 4,8 milhdes de desalentados e uma taxa de subutilizagdo de 24,4%.

No que concerne as diferengas entre homens e mulheres, percebe que, em relagio as pessoas com 14
anos ou mais, as mulheres superavam os homens na distribui¢ao percentual de pessoas desocupadas, sendo a
diferenga de 50,9% para 49,1%. J4 o nimero de pessoas na mesma faixa etaria fora da forca de trabalho se
mostrava um dado mais alarmante, posto que as mulheres eram 64,2% e os homens 35,8% (IBGE, 2020).
Uma hipdtese para explicar esse dado € que mulheres normalmente ficam no cuidado dos filhos, idosos e

familiares, em grau muito superior aos homens, trabalho exercido sem remuneracao e que impede o trabalho
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forado lar (BIROLI, 2018).

Por tultimo, a taxa de desocupacgdo ficava em propor¢do de 16,8 para mulheres, enquanto a dos
homens era de 12,8 (IBGE, 2020). Ressalte-se que foi selecionado o periodo do primeiro semestre de 2020
para a analise de tais dados posto que a Pandemia do novo Covid-19 ainda ndo tinha produzido efeitos na
economia que levariam a outras variaveis nao pertinentes ao trabalho.

Ante a esses dados, necessario observar a persisténcia de um modelo econdémico pautado na
perspectiva da austeridade, que ndo poderia adotar medidas que fossem diferentes daquelas ja encontradas no
processo histdrico como, por exemplo, a disseminacdo de uma ideologia pessoal-individual que, mais tarde,
seria utilizada como argumento principal para justificar as deficiéncias do setor publico.

Nesse sentido, no que se refere especificamente as questdes de género, a partir do momento em que
se aceita o diferente impacto desses fatores sobre a vida das mulheres brasileiras, considera-se a divisdo
sexual do trabalho um fator deterministico para o fomento de tal processo.

Para Biroli (2018), a divisdo sexual do trabalho € a atribui¢do histérica de “trabalho de mulher”,
“lugar de mulher” no mundo laboral. Essa divisdo influencia diretamente nas hierarquias de género, raga e
classe, produzindo vantagens e desvantagens. Embora, entre os anos de 1970 e o inicio do séc. XXI, o
percentual de mulheres economicamente ativas tenha se alterado significativamente, isso ndo alterou o fato de
que o rendimento médio das mulheres ainda € menor do que o dos homens (BIROLI, 2018).

Ademais, ¢ necessario salientar que as mulheres brancas ficam mais proximas dos padrdes de
oportunidades dos homens brancos, superando os homens negros. As mulheres ndo-brancas e seus filhos
continuam sendo as mais desprivilegiadas, o que demonstra que a divisdo sexual do trabalho atua juntamente
com os as posicdes de classe e o racismo estrutural. Feitas tais ponderacdes, se faz possivel dizer que o
trabalho precarizado, uma marca neoliberal, atinge as mulheres com maior intensidade (BIROLI, 2018).

Como dito por Dweck; Oliveira; Rossi (2018, p. 51):

Em tempos de austeridade, o tempo e o trabalho das mulheres sdo as varidveis de ajuste,
provendo por meio de bens e servigos o sustento de suas familias, transferindo para o
ambito privado as responsabilidades do Estado. A fragilizagéo dos servigos publicos ¢ a
fragilizagdo da participagdo das mulheres na politica publica como enfermeiras,
professoras, assistentes sociais, mas, para além disso, sdo as mulheres as mais
prejudicadas pelos cortes sociais, dada a desigualdade da reparti¢do do trabalho
doméstico por género que persiste na sociedade brasileira.

Essas questdes, em sua profundidade, se tornam mais sdlidas e presentes ao considerar, por exemplo,
que a existéncia de cortes or¢amentarios em programas de cunho social tende a atingir, especificamente, a
populagdo feminina, uma vez que o processo de crescimento da autonomia feminina no Brasil possui um
historico recente e que esta ligado, em sua maior parte, a Secretaria de Politica para Mulheres. Nesse caso, ¢
importante ressaltar que esse ultimo, em sua categorizacdo, teve sua autonomia juridica rebaixada de
Ministério para ter suas atribui¢des divididas em outras pastas (BRASIL, 2019).

Essas mudancas, no entanto, ndo acontecem e se desenvolvem somente no carater social do processo
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por isso, entender que o impacto de uma crise econdmica sobre diferentes parcelas de uma mesma populagio,
acertadamente, manifesta diferentes resultado. Para essa sintetizagdo, faz-se necessario acompanhar de perto
alguns indicadores caracteristicos que existem como consequéncia a estes como, por exemplo, as taxas de

ocupacao e rendimento tabeladas por género e etnia que podem ser observados na tabela abaixo.

Tabela 01: Taxa de desocupacdo entre brasileiros ano de 2015 — Por Género/Etnia

Grupo Branca Preta ou Parda
Homens 7.8 8.5
Mulheres 11,6 133

Total 19.4 21,8

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. (2015)

Os dados estatisticos, por sua vez, trabalham numa perspectiva geral, revelando a diferenca entre
homens e mulheres no sentido de sua desocupagdo. Por vias de analise e pela forma em que este se enquadra
como um complemento cientifico para a temadtica estudada, o recorte étnico-racial também aparece
empregado como instrumento de investigacdo empirica. Nesse sentido, é possivel constatar o impacto social
existente ao considerar a dissemelhanca das taxas existentes das mulheres negras para os outros
delineamentos, uma vez que dentro de sua mesma categoria de analise, o género. A diferenca se justifica
totalmente sobre a questdo racial, chegando a quase 2%.

Nessa condi¢@o, confrontar os dados a partir de uma andlise linear e histdrica se coloca como
ferramenta essencial ndo somente para compreender a existéncia do processo de desigualdade agravado

pelas medidas de austeridade, mas também para entender sua dimensao frente ao tema proposto.

Tabela 02: Taxa de desocupacdo entre mulheres brasileiras ano de 2017 — Por Género/Etnia

Grupo Branca Preta ou Parda
Mulheres 12,4 18,9
Total 12,4 18,9

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. (2017)

Ainda utilizando os dados disponibilizados pela PNAD, permeia-se a condi¢do de um agravamento
constante nesses indicadores o que pode ser justificado empiricamente pelas medidas aqui ja citadas.
Analisando a tabela, € possivel explicitar ndo somente o crescimento dessas taxas num periodo de 2 (dois)
anos, mas, para além disso, dimensiona-lo. Ainda que apenas com uma diferenca de dois anos, os dados
encontrados na mesma categoria de andlise, em 2015, ja ndo se colocam de forma cientificamente
representativa, uma vez que seu percentual mostrou um crescimento de quase 7%.

Afim de complementar o que foi dito, Dweck; Oliveira; Rossi (2018, p. 72):

No primeiro trimestre de 2017, conforme dados da PNADC 55, a desocupagéo no
Brasil atingiu recorde com 14,1 milhdes de pessoas sem emprego. Deste total, as
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mulheres representavam 50,6% e, dentre elas, as mulheres negras, 63,2%. As taxas de
desocupagdo também seguem mais desfavoraveis as mulheres, em especial as negras.
Entre os anos de 2012 e 2017, o menor percentual de mulheres desempregadas foi
registrado em 2014 com a taxa de 6,2% para as mulheres brancas ¢ 9,2% para as
mulheres negras, mesmo assim superior a taxas masculinas.

Dessa forma, € possivel vislumbrar que as politicas de austeridade refletem socialmente em grupos
especificos, atentando-se para os recortes de género e raga. Percebe-se, assim, um distanciamento da politica
econdmica do projeto constitucional de desenvolvimento em uma perspectiva ampliada que leve em conta

especificidades e liberdades democraticas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi visto ao longo dessa pesquisa, a politica neoliberal se desenvolveu no Brasil, por meio
de uma agenda de carater liberal, na década de 1990, por meio de Reformas que alteraram a posi¢ao do Estado
e sua forma de atuacdo na economia, sendo construida uma hegemonia desse pensamento, ¢ vem sendo
retomada com intensidade, desde o ano de 2016, a partir de politicas que subtraem direitos da populagao
trabalhadora, que ¢ amais tem necessidade de politicas publicas e atencao social.

Foi possivel perceber que essa atuagdo governamental se traduziu em fatores condicionantes para a
desigualdade social no pais, eis que contraria o projeto constitucional de desenvolvimento e desrespeita
sistematicamente direitos fundamentais, levando em consideragdo apenas fatores aferiveis economicamente
para analisar o desenvolvimento, sem tomar por base os critérios de Justica Social e Dignidade Humana.
Dentro disso, a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos, a Reforma Trabalhista ¢ a Reforma da
Previdéncia se mostram medidas que pioram a condi¢do de vida da populagdo e contrariam a ideia ampliada
de desenvolvimento, que requer inclusio social e democratica.

Notou-se também que essa politica tem apresentado resultados catastréficos, principalmente para as
popula¢des mais vulneraveis. Dentro disso, investimentos sociais e direitos sociais tém sido subtraidos. E o
que se percebe € que as formulas de austeridade nio t€m sido eficazes para recuperar a economia, tampouco
gerar investimentos e aumentar os empregos.

Isso se d4 no panorama do capitalismo financeiro, em que solu¢des simplistas se mostram
insuficientes para responder a problemas oriundos de crises econdmicas de carater global. A experiéncia, ao
contrario do que tem sido feito, demonstra a necessidade de maior investimento estatal para a superagdo de
crises.

Com isso, € possivel argumentar que, de fato, as politicas de arrocho or¢amentario pautados sobre
uma politica de austeridade voltado para o Setor Publico corroboram com o aumento significativo da
desigualdade social no Brasil. Sabe-se que o Brasil € um pais desigual desde de sua origem remota devido a
forma de sua inser¢o no capitalismo mundial, o que ndo se pode tolerar € que tais desigualdades continuem

se perpetuando devido a politicas incompativeis com as singularidades nacionais e com as previsdes
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objetivas da Constitui¢do Federal.

Uma vez considerando seus tramites sociais, econdomicos e juridicos, € perceptivel o aumento de
indicadores que trabalham diretamente com essas questdes como € o caso, por exemplo, das taxas de
ocupacao tabeladas por género e etnia o que reforga, especificamente, as desigualdades sociais pautadas
sobre a problematica de género e a divisdo sexual do trabalho. Por essa razao, salienta-se a necessidade de
atentar para esses recortes, demonstrando que a desigualdade social se amplia de diferentes formas e se
aprofunda ainda mais em relagao as minorias.

Considerando-se uma visdo de desenvolvimento que se atente para fatores especificos capazes de
aumentar as potencialidades humanas, reduzir disparidades e construir uma sociedade justa e solidaria, seria
possivel contrariar a tradi¢do de desigualdade brasileira, rompendo com esse historico que afeta em

diferentes graus, mas todos igualdade importantes, os géneros, as classes e ragas no Brasil.
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O CINEMA DE RUA COMO UM ELEMENTO DE AFIRMACAO DOS
DIREITOS CULTURAIS E HUMANOS

THE STREET CINEMAAS AN ELEMENT LIKE AFFIRM CULTURAL
AND HUMAN RIGHTS

Deyvson Ivam do Nascimento Gomes
Renan Farias Pereira

RESUMO: Este trabalho tem o interesse de apresentar o cinema de rua como uma expressao fatica dos
direitos humanos, analisando as perspectivas legais que garantem o direito a cultura como um elemento de
formagdo do pensamento critico, além do direito ao lazer e o entretenimento ligado a caracteristica cultural. E
apresentada a perspectiva social e juridica que d4 base fundamental para as liberdades individuais e coletivas
como fatores importantes em um estado livre e democratico, para tornar possivel o debate entre o cinema de
rua como vetor de concretizagdo dos direitos humanos. Logo em seguida, serdo observadas as caracteristicas
do cinema de rua como uma expressdo de um direito para a sociedade e seus componentes intrinsecos que

tornam esse veiculo artistico presente ao longo de geragdes.
Palavras-Chaves: Cinema. Cultura. Direitos Humanos.

ABSTRACT: This work explores street cinema as a factual expression of human rights, analyzing the legal
perspectives that guarantee the right to culture as an element of formation of critical thinking, in addition to
the right to leisure and entertainment related to the characteristic cultural. The socio-legal perspective that
provides a fundamental basis for individual and collective freedoms is presented as important factors in a free
and democratic state to make possible the debate between street cinema as a vector for the realization of
human rights. Soon after, the characteristics of street cinema will be observed as an expression of a right for
society and its characteristic components that make art so interesting that it has been maintained for

generations.

Keywords: Cinema. Culture. Human Rights.

1.INTRODUCAO

O cinema se apresenta como uma linguagem multipla de expressdes de sentimentos, de
possibilidades e de ideias. E uma forma de conhecer, de entender e vivenciar realidades apresentadas ao
espectador. Ter acesso a essa experiéncia faz com que haja uma possivel concretizacdo de acesso cultural
tendo em vista ndo somente ao direito de lazer, como também a expressdo de dignidade humana e dos direitos

culturais.
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Aidaao cinema pode estar associada para muitos como um momento de diversdo, mas essa a¢ao esta
contextualizada pelos direitos culturais que entende o acesso a uma cultura e a memoria digna para
preservacgdo de uma vivéncia mais democratica e justa. Nesse viés, uma exibi¢do em tela se apresenta com um
valor muito maior do que realmente é, transitando em aspectos sociopoliticos que podem ser entendidas as
caracteristicas das multiplicidades que a arte consegue trazer para a vida humana.

O que se se entende por cinema de rua é o cinema que traz uma proposta mais inclusiva tanto no que
se percebe nos valores dos ingressos como também a disposi¢do de filmes em seu catdlogo, muitas vezes
distintos das grandes redes multinacionais espalhadas pelo pais com amostras de peliculas estrangeiras e
geralmente inacessivel para a grande populagdo que dificulta a possibilidade de manter um habito de ir ao
cinema com uma maior frequéncia. Nesse contexto, serd esse o cinema considerado neste trabalho, além disso
ha, também, o cinema popular que € sindnimo ao de rua, apenas com bifurcagdes na nomenclatura, no entanto
o0 teor semantico sao 0s mesmos, pois se coincidem com uma proposta democratica do lazer com o intuito de
concretizar o entretenimento como um direito de todos.

Soma-se a isso o seu carater inclusivo de levar uma proposta de lazer viavel no sentido de que todos
possam ter opcdes para se divertirem, como também servir da arte como formacao do conhecimento. Nesse
aspecto, o trabalho se concentra nesse tipo de cinema que possui o plano artistico como um mecanismo de
propagac¢do de ideias. Através desse veiculo tem por objetivo o alcance de um maior nimero de espectadores.

A expansdo do consumo colocou os cinemas de ruas em um paradigma de redug¢@o. Esse fendmeno
social ocorreu com maior forca na década de 90, visto que o crescimento dos shoppings centers criou uma
nova realidade na forma de consumir o audiovisual, tornando, nesse contexto, a queda da produgdo
cinematografica nacional e uma maior propagacao por filmes estrangeiros ou aqueles que tenham a chance de
apresentar alta bilheteria.

Ha diversos fatores que podem explicitar a redugdo das salas dos cinemas de rua como a
infraestrutura e a localizacdo, no entanto o impacto maior que pode ser visto é no tangenciamento de um novo
publico diante desse cenario que retrata a perspectiva de uma maior renda para consumir as sessoes exibidas
nos shoppings com uma certa frequéncia, o que torna o espaco de exibicdo de um filme um ambiente para
poucos junto de quase ou nenhuma op¢ao de exibicdes a pregos populares nesses centros comerciais. Nisso,
ha a exclusdo junto do resultado imediato para aqueles que ndo podem pagar pelo ingresso e, por
consequéncia, isso acaba colidindo com a proposta de fazer o cinema um espago democratico ao acesso do
direito de lazer que, na pratica, vem sendo mitigado por esse fendmeno recorrente.

A metodologia dessa pesquisa serd de carater exploratorio com interesse de mostrar um fendémeno
relevante no pais e como esse acontecimento vem sendo determinante para a formacdo de uma nova
concepcdo de cultura no territorio brasileiro. O trabalho apresentado nesta pesquisa estara relacionado com a

andlise de bibliografias em viés qualitativo e do estudo A Importancia do Cinema como Lazer Popular e as
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suas Formas de Inclusdo (2015)" que serdo abordados ao longo do desenvolvimento teérico como forma de
compreensdo da ligacdo entre a cultura e os direitos humanos, especialmente no setor do audiovisual
brasileiro, e os impactos da auséncia e encerramento dos cinemas de rua possam causar uma fragilidade dos
direitos culturais para a sociedade.

Acrelagdo entre o cinema e os direitos humanos pode ser vista de uma forma necessaria em facilitar,
no plano fatidico, o acesso ao direito a uma cultura digna, possivel e ampla para o maior numero de pessoas,
no sentido de estimular o costume para assistir a uma sessdo, a valorizagcdo do audiovisual nacional como
também a permissdo de receber provocagdes e novas perspectivas através dessa arte.

A linguagem e identidade sdo relevantes nesse processo como elementos que dao vislumbre a uma
compreensdo mais apurada ao tema de forma a reconhecer os desafios do cinema de rua, sendo esses dois
elementos objetivos e também sublimares como determinantes para explicitar as dificuldades que o cinema de
rua vem passando ao longo dos anos. Ha, também, o fendmeno externo que esse veiculo sofreu com a chegada
dapopularizagdo do cinema dos centros comerciais € a chegada das plataformas digitais de entretenimento.

Pode ser visto, também, como um meio de inclusdo ao acesso ao saber para o expectador nos
diversos contextos apreciados, dando contorno ao direito fundamental a cultura reconhecido pela

constitui¢do brasileira.

2. OS DIREITOS CULTURAIS COMO UM MEIO DE FORMACAO, LIBERDADE E
RECONHECIMENTO DE UM POVO

Para tornar possivel essa abordagem e entender a expressdo da produ¢do do audiovisual num
contexto de alcance e visualizacdo dos direitos humanos faz-se necessario abordar a conceituagdo sobre o que
¢ cultura e como a importancia da sua relagdo com a sociedade tem possiveis potenciais de mudangas.

Vale ressaltar, inicialmente, que o termo cultura e a sua defini¢do nio se limita a uma tinica forma de
afericdo ou apenas a um resultado. Ao longo da humanidade foram registradas diversas formas de
manifestagdes culturais por grupos ou pessoas em sua individualidade, a apreciagdo e transmissdo de
costumes e modos de interpretar a vida ou um exato momento. E um campo vasto que ndo h um conceito
fechado, a expressdo humana se perfaz de identidades e sentimentos que sdo construidos e reconstruidos a
cada instante.

Para isso, como forma de tentar dar uma margem e entendimento ao que seria cultura para fins de
analise dessa pesquisa com uma proposta de enxergar o contexto abordado sem limitar o conceito amplo e
histdrico sobre o que € cultura, pode-se caracterizar a cultura como uma forma de expressao de identidade de
um povo ou a sua producdo, seja por individuos ou a coletividade, através da sua exteriorizacdo de hébitos,

pensamentos e vivéncias pelos diversos veiculos que se encontram ou sio criados pela humanidade.

'Estudo da jornalista Vanessa Dias Magalhies pela escola de Comunicacio e Artes da Universidade de Sao Paulo.
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A cultura ndo possui uma acepc¢do deterministica, ao longo da historia se percebe mudancas e
comportamentos que vdo caracterizando uma interpretagdo tnica ou plural de grupos sociais. E também
expressada por potencialidades e a capacidade de criagdo e representacdo. Todos os nossos contextos de vida,
de relacionamentos, de percepcdes proprias podem ser compartilhados para compor a visdo cultural, sendo
uma espécie abrangente em diversos contextos’

A capacidade de mudanga social pela cultura em suas diversas modalidades é perceptivel através do
contexto das multiplicidades que possam ser abordadas, bem como defendidas e perpetuadas, isto ¢, seja pelas
artes cénicas, cinema, danga, costumes e os diversos meios existentes dessa expressdo, a cultura pode ser
empregada como uma vertente de inclusdo social através das possibilidades de criagdo e interpretacdo das
infinitas visdes de se enxergar o mundo, fazendo com que haja diversidade e inumeros meios de se criar
cultura. Faz-se importante destacar, também, que essa construgdo que define a afirmagio anterior ndo pode ser
entendida como um meio absoluto, visto que a densidade cultural ¢ ampla e sempre esta ocorrendo.

A insercdo e a defesa da cultura € muito mais que apenas um entretenimento. A sua importancia esta
ligada na relacdo da possibilidade de construcdo do pensamento critico atrelado as reflexdes e
questionamentos que um filme, por exemplo, pode proporcionar através do dialogo dos personagens, dos
conflitos e anseios que sdo apresentados para o espectador. Nesse momento, no territorio brasileiro, se vé a
importancia necessaria como preservacio da identidade da cultura porquanto a auséncia de a¢des politicas’
estd contribuindo para a fragilidade desse setor, o que implica diretamente na existéncia de organismos ja
consolidados como a Cinemateca Brasileira que apresenta dificuldades de se manter no ramo cultural do pais
(OLIVEIRA, 2020). Diminuindo, portanto, a capacidade de exercicio do pensamento e da liberdade através
da cultura, como também a chance de gerag¢@o de emprego.

Os Direitos Humanos estdo em constante constru¢@o, ndo se conclui como algo obsoleto, vai muito
além de estudos do campo tedrico. Na formagdo do mundo ja houve diversas arbitrariedades e transgressdes a
vida humana, a inser¢do e defesa dos direitos humanos pode ser entendida como um valor a estar presente
como meio de uma vida possivel e digna, sendo essa, inclusive, uma caracteristica muito abordada nas
diversidades e contextos que tocam os direitos humanos pelo espectro da educacio, satide e os inimeros
cenarios que precisam desse suporte de direitos que permeiam a vida social.

A percepcdo atual dos Direitos Humanos tem forte influéncia do cenario da Segunda Guerra
Mundial, a partir do momento em que se precisou de uma atitude por parte dos Estados a terem um vinculo

minimo de protecdo existencial de dignidade. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ um

*A percepcio de Terry Eagleton, filésofo inglés, na obra “A ideia de Cultura” apresenta uma proposta de defini¢io de cultura através
de contextos plurais como a vivéncia cotidiana, os relacionamentos afetivos e sociais, os habitos perpetuados, bem como a
possibilidade de transformagdes, seja ela pela mudanga da natureza ou do ser humano. A interpretagdo de Eagleton tem afinidade
com o pensamento dessa pesquisa numa forma de tentar dar um direcionamento ao que se pode esclarecer um termo tdo abrangente
como acultura.

* Atualmente, o maior acervo audiovisual da América do Sul, a Cinemateca Brasileira, esta em risco devidas as faltas de politicas
culturais pelo governo do presidente Jair Bolsonaro, a institui¢ao que contém mais de 250 mil filmes estd com uma divida em torno
de 14 milhdes de reais que deveria ser repassada pelo poder executivo, o processo corre na justica como forma de obrigar o 6rgdo a
cumprir o pagamento para a cinemateca.
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reflexo desse periodo. Nesse sentido, percebe-se que houve um esforco de diversos paises a colocar direitos
essenciais do ser humano como um valor necessario e a cultura esta inserida como um meio de existéncia
dignadavida em sociedade.

E reconhecida pela Unesco a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural que tem por base a
manuteng¢do e a consolidacio das manifestacdes culturais como base da garantia de existéncia da cultura, vale
ressaltar a importancia da diversidade no fomento da cultura como um valor moral em garantia ao respeito das
singularidades dos povos. Essa declaragdo possui uma ligacdo com a preservacdo dos direitos humanos e
também os limites acerca dessa diversidade, pois ndo se pode utilizar dessa conquista como forma de
violagdo.

No exposto anterior para vislumbrar essa afirmacao, declara Nichollas Alem, criador do Instituto de

Direito, Economia Criativa e Artes:

A Segunda Guerra Mundial trouxe a tona diversas questdes culturais como o genocidio
de grupos étnicos, a destrui¢do de patrimonios culturais, as novas configuragdes socio
geograficas geradas pelos movimentos migratdrios e os apatridas, os movimentos de
independéncia das coldnias, entre outras. As consequéncias do conflito bélico tornaram
mais evidente a essencialidade da cultura como elemento essencial a dignidade
humana. (ALEM, 2017, n.p).

E fundamental perceber que a garantia da diversidade cultural est4 ligada de forma intrinseca a
protecdo das liberdades coletivas e individuais. Esse preceito fundamental se identifica como um principio de
modo objetivo e subjetivo para as decisdes da vida em coletividade como forma de garantir uma convivéncia
harmonica no alcance em que todos consigam ter seus direitos respeitados. Nesse viés, os Estados Membros
tém como objetivo a promocao da defesa das liberdades coletivas e individuais para assegurar a existéncia de
sociedades dignas e democraticas, através do respeito as particularidades de cada pessoa sem interferéncia de
coer¢do estatal como também, em contexto maior, de preservacdo dos direitos de um grupo.

Outro aspecto a ser destacado, assim como a cultura, € acerca do principio da Dignidade da Pessoa
Humana, previsto na Constitui¢do Federal. Esse elemento esta contextualizado em diversos sentidos da vida,
seja para basear as decisdes em coletividade ou orientar as leis a terem medidas que entenda esse principio
como um valor essencial.

Por esse sentido, faz-se indispensavel, desde o inicio, entender que o principio da dignidade da
pessoa humana nio ¢ um conceito fechado, porém existe uma compreensio necessaria ¢ importante. A
filosofia de Kant apresentou o homem como um ser racional, seus atributos que o determinam pela sua
existéncia, o homem ja € o fim por si s0, além de estar caracterizado por seus valores e desejos (KANT;
QUINTELA, 2005). Nesse aspecto, percebe-se que o ser humano ndo ¢ interpretado como um mero sujeito
sem um atributo minimo de valores. E, para isso, a pessoa humana se atribui de caracteristica de sentidos
essenciais que ddo margem, por exemplo, a defesa das liberdades individuais e coletivas e a protegdo de

direitos fundamentais. Por essa perspectiva, a ciéncia juridica entende esse preceito como importante por seu
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valor historico e social, assim postulando no sistema juridico, mas deve-se ficar entendido, juntamente, que a
dignidade da pessoa humana ndo é uma caracteristica puramente juridica.

Junto a isso, seguindo a ideia de Kant, existe também a dignidade que serd visualizada como um
valor que ndo pode ser substituido, algo essencial que ndo pode ser tido como algo fragil que seja possivel de
ser retirado ou modificado a partir de interesse proprio ou coletivo. Compreende-se que a dignidade ¢ tida
como algo de alto valor que faz com que haja a concepg¢ao da importancia do ser humano e o reconhecimento
juridico e social de que esse estd atribuido de direitos que ndo sdo passiveis de violagdes.

A dignidade da pessoa humana se consubstancia de uma garantia individual e coletiva em
preservagdo a existéncia humana junto da prote¢do dos seus valores e individualidades, colocando o ser
humano também como um agente importante e necessario, independente do contexto que esta inserido.

Com esse viés é possivel depreender que a pluralidade humana precisa de sua existéncia como forma
de garantia de uma vida possivel em coletividade, pois a diversidade de pensamentos e formas de vivéncia sdo
indeterminadas, a partir da conjuntura de igualdade e liberdade defendido pelas leis como principios nelas
contidos € que se pode, também, extrair um pouco sobre o direito cultural no sentido de costumes e expressoes
de formas infinitas que ndo podem ser sufocadas.

A Constituicdo Federal possui uma se¢do para a cultura e determina a obrigatoriedade dos direitos
culturais assim como diversos tratados internacionais que garantem o mesmo direito’.

De acordo com a Constitui¢do Federal no artigo 215:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizag¢do e a difusdo das manifestacdes
culturais. § 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢do para os
diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de
Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a: I defesa e valorizagdo do
patriménio cultural brasileiro; II produg@o, promogéao e difusdo de bens culturais; 111
formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV democratizag¢do do acesso aos bens de cultura; V valorizagio da diversidade étnica e

regional. (BRASIL, 2012, p. 170)

Dessa prerrogativa constitucional depreende-se o interesse do Estado de preservar o direito de
promogao da cultura com seus diletos e seus simbolos como forma de unicidade e garantia do povo. Esse
posicionamento se revela importante pela caracteristica de difundir um valor nacional de reconhecimento das
expressdes culturais como um signo coletivo.

Além desses pressupostos garantidos constitucionalmente existe também a garantia e a relevancia,

por parte da Carta Maior, de se respeitar os modos de criagdes artisticos, cientificos e tecnoldgicos juntamente

‘A atual constituigio brasileira vem em acordo como os tratados da Declaragdo Universal dos Direitos humanos, bem como a
Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de SZo José da Costa Rica) na qual a Carta Magna também esta em
consonancia, demonstrando um amplo apoio de jurisdi¢@o do Estado em prote¢do da cultura como forma de garantia de existéncia
do seupovo.
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dos espacos de constru¢des com seu valor imaterial como memoria e identidade daquele espaco, entendendo-
se, assim, a capacidade de salvaguarda pela carta magna dos patrimdnios historicos e toda o seu simbolismo
cultural.

A protegdo da cultura pelos estados e suas legislagdes ndo significa apenas um posicionamento
objetivo, mas a declaracdo legal esta situada em um contexto historico de construgdo de ideias, pluralidades,
respeito as tradi¢des e inser¢do da troca de conhecimento ao longo da historia. Desse modo, a Carta Magna é o
reflexo do extrato subjetivo que esta nos direitos culturais constitucionais representando a multiplicidade das
interpretagdes brasileiras em diversos grupos com seus costumes, habitos e modos de agir. Para a filosofa

Marilena Chaui:

[...] o termo cultura passa a ter uma abrangéncia que ndo possuia antes, sendo agora
entendido como produgdo e criagdo da linguagem, da religifo, da sexualidade, dos
instrumentos e das formas do trabalho, dos modos da habitagdo, do vestuario ¢ da
culinaria, das expressdes de lazer, da musica, da danga, dos sistemas de relagdes sociais
— particularmente os sistemas de parentesco ou a estrutura da familia — das relagdes de
poder, da guerra e da paz, da nogdo de vida e morte. A cultura passa a ser
compreendida como o campo em que os sujeitos humanos elaboram simbolos e
signos, instituem as praticas e os valores [...] (CHAUI, 2009, p. 28, grifo nosso)

O direito a cultura, estimulado e defendido pela legislagdo, se interpreta como uma capacidade de
criacdo de senso de pertencimento e identidade do povo, diante disso € preciso da presenga também dos meios
que exteriorizam esse ideal humano, seja pela oralidade, pela literatura, pelo cinema e os diversos outros
instrumentos que sdo capazes de produzir um sentido de cultura, muito além de algo tangivel, que traz a
caracteristica de infinitude. A exemplo dessa afirmacgéo faz-se possivel enxergar no senso comum com certa
recorréncia o entusiasmo e orgulho de pessoas ao falar de suas localidades de origem propagando os costumes
adquiridos ou proprio do local onde estavam inseridas, a culinaria ou a emog¢ao nacional do pais ao conquistar
projecdo e reconhecimento mundial.

Alei8.313 de 1991 que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura tem por objetivo o fomento
da cultura pelo pais, dando a capacidade das diversas expressdes regionais e nacionais terem suporte de
conseguir realizar seus espetaculos ou manifestacdes culturais. A inser¢do dessa legislagdo junto ao suporte
do poder executivo, em todos os niveis dos entes federados, demonstra a possibilidade de execugdo dos mais
diversos projetos culturais que existem pelo pais e fazendo com que as tradi¢des e costumes de grupos locais
possam ser mantidos.

E perceptivel que o apoio governamental é essencial na manutencao dos projetos culturais, inclusive
tendo uma importancia fundamental na formag¢ao da cidadania e educag¢do de criangas e adolescentes devido a
presenca de atividades e projetos nas escolas que atraem o interesse desse publico, € a0 mesmo tempo
entregando uma educacdo basica com qualidade e cumprimento com as normas educacionais que tem o

incentivo das atividades culturais e desportivas.
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3.0 CINEMA DE RUA COMO EXTERIORIZACAO DE UM DIREITO

A relacdo plural entre o cinema e os direitos humanos pode ser vista pela afirmag¢@o no principio da
dignidade da pessoa humana e o direito ao acesso a cultura, posicionados também na Constitui¢do Federal, a
avaliacdo dos elementos juridico e principioldgico tem caracteristica de uma perspectiva de valor ao passo
que a conquista de direitos nao pode ser uma mera postulagao ou simbolismo.

Para dar vazio a expressdo do audiovisual nacional é preciso, também, enxergar a arte e seu sentido
plural. Essa caracteristica presente no campo artistico de criagdo é um vetor que impulsiona as mais diversas
vertentes de artes existentes. O seu sentido ndo limitado faz com que haja uma diversidade infinita que se
mostram fundamentais na diversidade de um povo, consequentemente na expressdo do pensamento que
caracteriza o surgimento de diversas formas de pensar, questionar e vislumbrar o mundo.

De modo subjetivo ao conceito anterior, o cinema se revela, juntamente, por esse caminho, pois ¢
compreendido como uma das diversas vertentes de se fazer arte, a condicdo de existéncia da arte
cinematografica ndo precisa se limitar a um grupo ou produgdes de alto investimento como resposta de um
elemento de qualidade. Nesse sentido, colocar o audiovisual como um produto restrito a obras vultuosas tem
por consequénciaa limitagao e a falta de novas possibilidades a serem exploradas.

O surgimento do cinema no fim do século XIX’ marcou o inicio de mais uma criagio artistica levando
as pessoas a apreciar essa nova concep¢ao humana. A partir dai pode ser visto que o audiovisual pode ser
democrético na perspectiva de dar oportunidades a situagdes reais que ainda ndo estavam disponiveis a todos.
Isso demonstra mais uma diversidade no ambito cultural e também uma complementa¢do de instrumentos
como o teatro e a literatura ja presentes.

E preciso ficar compreendido, também, que a arte ndo esta fundamentada em apenas em trazer
questionamentos ou provocacdes. Colocar esse elemento de que toda a proposta artistica tenha por objetivo de
trazer um resultado de reflexdes faz com que as possibilidades artisticas se tornem limitadas, deve-se perceber
que a arte em toda sua plenitude também pode ser subliminar e além de defini¢des estabelecidas.

Com isso, ainser¢do e a promogao do cinema de rua como ferramenta de estimular a cultura pode dar
margem aos direitos humanos por garantir a uma populagio o acesso ao pensamento critico. O direito social
constitucional ao lazer, porquanto a presen¢a de um cinema que possibilite o maior acesso para todos, pode
caracterizar uma propagacao da cultura de forma consolidada.

As liberdades individuais e coletivas ndo podem ser condicionadas a um pensamento ou atitudes de
um grupo, da mesma forma também vale para o interesse cultural que precisa de diversidade e contrastes em

sua gé€nese, sendo o contrario disso um caminho para a exclusao do publico ou a banalizacdo do audiovisual.

* Ha diversas colocagdes em relag@o ao periodo em que surgiu o cinema, nessa pesquisa serd atribuido o seu surgimento a partir do
século XIX com a criagdo do cinetoscopio, um aparelho que captava imagens, depois poderia revelar e apresentar o filme em uma
lente, pelo estadunidense Thomas Edison e posteriormente utilizado, também, pelos irmdos Lumicre que aprimoraram essa
maquina trazendo a primeira exibi¢do publica de cinema que ¢ considerado o evento que marca o inicio do cinema no qual é
conhecido hoje.
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Esse ultimo se relaciona muito mais com o sentido de producdes ligadas apenas ao interesse principal de
obtenc¢do de lucro, muitas vezes sufocando outras formacdes cinematograficas que ndo tem essa finalidade
como resultado imediato, logo caracterizando um cenério de filmes com a mesma pretensio de apenas ter
ganhos financeiros.

Nesse sentido, também se faz presente o dever do poder publico com base no cumprimento dos seus
direitos, o fomento ao cinema através da preservacdo da manuten¢ao da infraestrutura dos diversos cinemas
de ruapelo pais em estado de degradagdo pode contornar essa condi¢do que afasta a populagio a ida ao cinema
pela falta de seguranca e boa qualidade, soma-se a isso a uma limitacdo ao incentivo para a producio do
audiovisual nacional.

E preciso deixar claro que as sessdes populares exibidas em uma praca, clube ou associagio sdo
também uma forma de inser¢do cultural, ndo limitando apenas o espago fisico de um cinema socialmente
estabelecido. Essas sessdes podem ser promovidas por grupos voluntérios para levar filmes para populagdes
que ndo possuem o acesso ao cinema dos grandes centros comerciais.

A utilizagdo desse meio como forma de levar arte ao alcance de maior nimero de pessoas carrega
consigo a proposta de democratizacdo e inclusdo do cinema como veiculo que pode transformar e formar,
fazendo que haja entretenimento e direito ao lazer como uma opc¢ao possivel para todos, diminuindo o
contraste que muitos individuos ndo podem estar nas salas de exibi¢do dos grandes centros comerciais devido
o valor dos ingressos e transporte serem fatores que afastam uma grande parcela da populacio, o que revela
também uma questao de desigualdade de renda.

A proposta de alcance cultural € justamente dar vazao a mecanismos ja existentes, uma sessdo numa
praga ou uma ida a um cinema de rua como forma de levar o publico a ter um entretenimento acessivel, para
fazer com que todos consigam também ter a possibilidade de um lazer como direito constitucionalmente
garantido.

E fundamental destacar que o direito ao lazer ¢ algo de teor também subjetivo, um dos aspectos que
podem ser vistos ¢ a satde nesse contexto, tal ligagdo visa manter a estabilidade de uma boa saude fisica e
mental, ressaltando o fato de que a preservagdo da vida humana também necessita de opcdes que fagam o
individuo poder se sentir bem em relagdo a aquilo que consome no que tange ao entretenimento, 6cio ou em
alguma atividade cultural.

O artigo 6° da Constitui¢do Federal afirma: “Sao direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” (BRASIL, 2012, p. 23). Essa postulacdo juridica reconhece o
lazer como um direito relevante e necessario para uma convivéncia saudavel em coletividade. Desse modo, a
cultura esté ligada de maneira intrinseca a essa garantia constitucional, pois os programas culturais também
possuem o objetivo de levar o entretenimento junto de outros significados, destacados anteriormente, que a
cultura pode abarcar.

Nesse contexto, o que se entende € a possibilidade de validar aquilo que € garantido pela lei em que se

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



O CINEMA DE RUA COMO UM ELEMENTO DE AFIRMACAO DOS DIREITOS CULTURAIS E HUMANOS

estimule as pessoas a se apropriarem de algo que € possivel, no caso o cinema de rua. O cinema de rua como
elemento cultural possivel para muitos vem perdendo seu espago pelas redes multinacionais de exibi¢do de
filmes em shoppings e isso, por consequéncia, diminui a possibilidade de multiplicidades de catdlogos em
exibicdo pelo fato de muitas das produgdes exibidas por essas redes ja terem uma estrutura planejada com
maior disposi¢do de peliculas com teor comercial.

A proposta do cinema de rua traz consigo uma maior amplitude de filmes no sentido de ndo estarem
apenas com peliculas comerciais. O que se deve ter em observagao ndo é um confronto entre os dois tipos de
cinema — dos centros comerciais € populares —, € sim uma maior amplitude dos cinemas de rua ou dessa ideia
de um conceito popular como forma de garantir o acesso para aqueles que ndo possam pagar um ingresso em
um shopping, e, consequentemente, o apoio indireto as produgdes que nem sempre estdo com a inten¢ao
puramente de obter lucro, dando margem a cultura ser produzida de forma livre sem interferéncias dos
diversos tipos de interesses.

A criacdo de um processo artistico envolve ideias, representacdes e sentimentos, a complexidade de
uma concepgdo ¢ construida pelos sujeitos desse processo, dando a possibilidade de viver um mundo ali
vivenciado. Nesse aspecto, o cinema pode também se mostrar um transmissor entre o espectador com suas
emogdes e pensamentos e o que € exibido. A exibi¢cdo de um filme que possa causar interesse a quem o assiste
vai muito além do que um simples momento presenciado.

A representacdo de mundos e personagens podem trazer questionamentos ao espectador como uma
forma de identifica¢do ou aversdo, e o cinema além de lazer também pode ser formador de conhecimento, ou
apresentar novas formas de se enxergar uma determinada situacédo, revelando a sua capacidade infinita de
possibilidades ndo determinadas.

Nesse sentido, a arte cinematografica se apresenta com grande valor ao propor novas reflexdes e
constru¢des durante a sua exibicdo, caracterizando que o cinema também pode ser um veiculo de
conhecimento e formagao que transpassa o espaco fisico, sendo propulsor de novas mudangas como também

o habito de ir auma sala de cinema como o direito ao lazer.

4.AIDEIADE IDENTIFICACAO

O interesse gera um sentimento de aproximagdo ou busca, essa procura pode dar inicio a um
pertencimento ou adesdo. Isso ocorre devido ao movimento natural da humanidade de se alinhar aquilo que
lhe causa uma identifica¢do, trazendo uma sensacao de conforto ou uma experiéncia que retrata a sensacao de
adequacdo, seja num ambiente ou numa forma de pensar. Essa identidade ¢ importante e determina a forma
como a vida € construida, pois as acdes individuais e coletivas sdo movidas por esse processo.

A andlise de Hall (2006) aborda a questdo identitaria como o processo de representagdo, tendo o
espago e tempo como elementos relevantes na estrutura de sentido de representar o elo que culmina no sentido

de pertencimento, a forma da disposi¢do de um espaco seja ele por local de nascimento ou algum ambiente em
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que o ser humano esta inserido € de extremo valor para determinar se o0 homem se adequa ou ndo ao plano
fisico no qual estd, e até mesmo nas suas ideologias.

O estudo 4 Importdncia do Cinema como Lazer Popular e as suas Formas de Inclusdo (2015) de
Vanessa Dias Magalhdes’ se apresenta de maneira contundente para vislumbrar o teor de identificagio que
leva o espectador a contemplar uma sessdo de cinema. Para isso, foi observado o processo de construgdo de
um cinema mais inacessivel com a consolida¢do do veiculo cinematografico pelos shoppings centers, isso
demonstra um afastamento por uma certa parcela da populagdo. O espago do cinema nos ultimos anos se
restringiu aos grandes centros com alta concentragio de renda, nesse aspecto ¢ comum observar que além da
disposi¢do geografica hd, também, todo um custo para se ter um momento de lazer para assistir auma pelicula.

Ainda na andlise do estudo anteriormente destacado, percebe-se como essa questdo é importante
pela perspectiva do direito ao lazer e de como o entretenimento ndo esta sendo possivel para todos, a falta do
cinema de rua ou a existéncia de um cinema em centros comerciais com pre¢os poucos atrativos tornam esse
direito cada vez menos democratico. Observa-se, nesse contexto, uma questao social necessaria de como
possibilitar um ambiente saudavel que seja possivel a pluralidade de ideias através do lazer. Diante das
colocagdes anteriores neste trabalho junto da perscrutacdo do referencial bibliografico citado, tem-se um
entendimento que para ser democratica a industria cinematografica ¢ necessaria uma linguagem inclusiva
para aquele que assiste, como também um valor acessivel para assistir a uma sessao.

Dessa forma, para fazer com que haja uma procura pelos filmes exibidos, o cinema precisa despertar
um interesse, uma aproximagao que necessariamente nio precisa estar ligada a uma identificacdo absoluta,
mas ela é essencial para fazer com que o publico possa apreciar uma sessdo. Essa caracteristica pode ser
importante quando se tratar do acesso e localizagdes dos cinemas dentro de uma cidade, pois, muitas vezes, as
redes de exibi¢des estdo inseridas em bairros com a maior circulagio de renda e isso € agente primordial que
pode tragar a dificuldade para algumas pessoas de contemplarem o audiovisual.

Os cinemas de ruas possuem uma sala com espago fisico maior e poucas exibi¢des durante o dia
devido a uma quantidade restrita de sessdes no que tange ao tamanho, essa situacio é oposta aos cinemas dos
shoppings visto que sdo salas menores que resultam num maior nimero de filmes exibidos, atraindo mais
publico junto ao sistema multiplex que faz com que um dispositivo possa exibir em diversas salas o que
garante uma maior eficiéncia e também aproveitamento financeiro para a rede de entretenimento, junto
amanutencdo do espaco privado o que garante qualidade do servigos ofertados pela ambientacdo, como a
infraestrutura. Essa situacdo traz um ambiente favoravel aos atuais cinemas ja consolidados e
consequentemente da indicios de quem pode ser o publico consumidor da sétima arte. O surgimento dos
cinemas nos centros comerciais determina como estd a distribui¢do de renda e também a desigualdade

social,visto que os valores dos ingressos sdo significativos na hora de despertar o interesse do espectador ao

° Anélise bibliografica da autora Vanessa Dias Magalhdes do Centro de Estudos Latino-Americanos sobre Cultura e Comunicagio
da Escola de Comunicacdo e Artes da Universidade de Sao Paulo que servira para fundamentago tedrica com base no carater
exploratorio desta pesquisa.
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ao sair de casa para acompanhar um filme.

Destaca-se, também, que a ida ao cinema ndo so se caracteriza pelo preco bastante oneroso do
ingresso —um valor excessivamente caro para a maioria da populagdo —, mas também estd ligada ao transporte
parair até o local, e, as vezes, comprar uma refeicdo devido ao tempo que se permanece no local e em transito
para o deslocamento. Logo, esses elementos sdo considerdveis para estimular o publico a ir para as sessdes,
além disso ja se comeca a enxergar o aumento das plataformas digitais de entretenimento’ com acesso
ilimitado aos filmes no catalogo, o que resulta num desafio do cinema para tornar o audiovisual mais atrativo,
além de ser visto em casa. O cinema pode ser visto, dessa forma, como um programa de alto custo causando o
desinteresse por partes de muitos possiveis espectadores; isso ganha for¢a devido ao aparecimento dos
servigos pagos que exibem filmes em boa qualidade mesmo em casa, sendo menos significativa em termos
financeiros.

A Agéncia Nacional de Cinema, ANCINE, declarou que no Brasil possuia 3.223 salas em 2017,
desse numero a totalidade se localiza nos shoppings centers, cerca de 89,3%. Isso faz com que os cinemas
estejam em lugares de grande renda e circulagdo econdmica atrelado ao fato da reducdo dos cinemas de ruas
que se mostram como um fendmeno inevitavel devido a falta de investimento do setor publico como privado
para o funcionamento das sessdes populares. Essa diminui¢do acarreta uma exclusio no sentido do alcance,
assim evidencia que o acesso ao cinema nao se torna democratico para toda a populagdo e também para o
proprio cinema que reduz a sua fungao de um espago de transmissao de cultura.

A soma desses fatos se apresenta como um entrave para a concretizagdo de continuidade ao habito de
ir ao cinema, por um lado a falta de cinemas de rua ou a péssima infraestrutura e por outro a dificuldade de
custear uma sessdo de filmes em um shopping ou cartazes que ndo sdo interessantes. Essa situa¢ao impeditiva
revela uma consolidagio cada vez maior de exclusdo das massas, o que faz a consolida¢do do processo de
elitizacdo do cinema e da cultura.

Segundo Joan Subirats:

[...] a exclusdo social ndo ¢ tanto uma situagdo estavel e imdvel como um processo
dindmico que afeta cada vez mais pessoas, ¢ mais diversificado. Nesse sentido, podemos
falar em exclusio social ndo s6 como um fendmeno estrutural ou enraizado na estrutura
econdmica e social, mas também como um fenémeno dindmico e em constante
expansdo. Além disso, assim como a pobreza tem sido associada a falta de recursos
econdmicos, a exclusdo social ndo pode ser explicada por uma tnica causa ou fator, mas
¢ precisamente definida por um actimulo de fatores ou déficits inter-relacionados e
retroalimentados entre sim. Finalmente, ¢ ja que a exclusdo social, além de um
fenémeno, é um problema mediagdes sociais, politicas e agdes institucionais e sociais
podem também se tornar elementos constituintes do proprio fenomeno. (SUBIRATS,
2004, p. 19, tradug@o nossa).

'ROSA, André Santa. Em crescimento, servicos de streaming provocam mudangas no mercado audiovisual: Didrio de
Pernambuco, 01 abr. 2020. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/viver/2020/04/em-crescimento-
servicos-de-streaming-provocam-mudancas-no-mercado-aud.html. Acesso em: 15 set. 2020.

* BRACCO, Adelina. RENAUX, Pedro. Transformacdes do cinema trazem consequéncias dentro e fora das salas: Agéncia
IBGE, 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23613-
transformacoes-do-cinema-trazem-consequencias-dentro-e-fora-das-salas. Acesso em: § set. 2020.
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Diante do exposto, € possivel enxergar que a exclusio social ¢ um processo contundente em diversos
setores sociais. Destaca-se, de modo exemplificativo, esse fenomeno nas manifestagcdes culturais nas quais
sdo colocadas pela sociedade como superior, gerando a exclusdo ou a marginalizacdo daqueles que ndo estdo
inseridos nesse movimento, isso pode ser observado ao longo da historia de uma forma nao linear com a
cultura. No entanto, a caracteristica do pluralismo cultural acerca do modo de pensar ou de manifestagdo
cultural também representa um simbolismo prdprio, a negacdo de expressdes culturais sdo vetores para o
preconceito e dificuldade de consolidagdo da igualdade material, evidenciando que a distingdo vai em
contraponto direto aos direitos humanos no sentido da sua unicidade cultural e auniversalidade.

Logo, a categorizagdo cultural ou exclusio baseada em superioridade d4 margem ao preconceito e
indo contra aos direitos culturais que tem por principio a valorizacdo das expressdes e formas de cada grupo
ou povo. Esse tipo de atitude pode ser um caminho fértil para a elitizagdo de algum elemento cultural, seja nos
costumes, musicas € qualquer outra vertente da arte, visto que isso faz um movimento seletivo de determinar o
que seria aceito socialmente. Essa atitude discriminatoria também pode atingir o cinema no que se refere ao
acesso daqueles que ndo podem pagar, demonstrando também que a elitizagdo de um processo pode estar
atrelada, juntamente, ao valor financeiro e social daquilo que esta em especulacao.

Com a desigualdade social sendo um elemento que vem segregando o alcance do cinema para as
demais classes no que se trata diretamente da distribui¢@o de renda, o cinema pode ser interpretado por muitos
como um instrumento elitizado, tornando a dificuldade de propagacio da cultura e do entretenimento. Isso
pode culminar ao longo do tempo com que haja a reducéo, indiretamente, da produ¢do do cinema nacional
pelomotivo de haver poucos espectadores nas salas de cinemas ou a falta dos cinemas de rua.

Esse cenario pode ser importante para mostrar a dificuldade da inclusdo dos direitos culturais de
forma efetiva. De um lado hé os cinemas de rua em crise ao longo dos anos e do outro hé os cinemas privados
com valores de alto custo. O aspecto dessa situagdo é negativo na questdo da identificacdo justamente pelo
fato de afastar aos que ndo podem custear uma exibicao, junto também de poucas opg¢des no que se refere a
multiplicidade cultural, muitas vezes para os filmes estarem em cartaz nos cinemas comerciais ¢ necessario
um grande apelo comercial, o que exclui de vez outros tipos de produgdes que ndo conseguem ter 0 mesmo
desempenho de bilheteria.

No entanto, apesar de haver essa situacdo de fragilidade, deve-se mencionar a importancia do
audiovisual para o pais, inclusive na geracdo de renda e emprego. A ANCINE gera 300 mil contratos de
trabalho de forma direta e indireta, tem a participagdo de 0,5% do PIB nacional, resultando em 20 bilhdes de
reais por ano e isso demonstra a for¢a do setor no territdrio brasileiro como importante no fomento da cultura e
economia, destacando cada vez a possibilidade de retorno financeiro e social. Esse cendrio caracteriza a
relevancia da arte cinematografica nacional como elemento de prote¢do da cultura e do desenvolvimento do

setor econdmico.

"NAKAMURA, Mario. A for¢a econdémica do audiovisual: Rio2c. Disponivel em:
http://rio2c.meioemensagem.com.br/noticias2019/2019/04/25/a-forca-economica-do-audiovisual/. Acesso em: 08 set. 2020.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



O CINEMA DE RUA COMO UM ELEMENTO DE AFIRMACAO DOS DIREITOS CULTURAIS E HUMANOS

5.0 CINEMAEASUA COMUNICACAO COM O ESPECTADOR

O processo de linguagem da humanidade ¢ presente desde a da constituicdo dos povos antepassados,
essa marca de expressdo acompanha as civilizagdes até hoje e € importante como um signo que reconhece um
grupo. A arte também utiliza desse para dialogar, seja através da oralidade ou da escrita, com o seu receptor,
esse simbolo demarca a constru¢do da temporalidade de um grupo social como uma forma de identificacio.

O método da linguagem ndo € diferente com o cinema, desde o inicio da sua primeira sessdo pelos
irmaos Lumiére até os dias de hoje, esse fenomeno pode ser dado de diversas maneiras seja pela forma, desejo
dos criadores, sentimentos, marcas subjetivas ou qualquer outro sentido que possa definir uma linguagem na
arte.

Conforme visto pelos direitos culturais, tangenciar o cinema de rua que se materializa de forma
direta como consolidag@o dos direitos culturais € humanos denota a estrutura essencial desses dois valores
sociojuridicos que ndo apenas se representam como principios de uma sociedade. Existe a realidade através
de expressdes artisticas e o cinema de rua como ferramenta de inclusdo social que pode chegar a inimeros
espectadores se contextualiza justamente nesse sentido de uma arte executavel e possivel sem fatores que
dificultam o acesso, de modo exemplificativo o custo financeiro.

A exibi¢do de um filme pode ser muito proveitosa no momento de construir uma comunicagao com o
publico, esse processo pode ser visivel ou sublimar e que reverbera mesmo apods o encerramento de uma
sessdo. Tal acontecimento € relevante ao apresentar ao espectador um cendrio familiar ou ndo, causando uma
identificag@o ou aversdo ao que se ¢ mostrado, esse sentimento ocasionado pelo audiovisual € importante
como instrumento de formag¢do de conhecimento, de dentincia de mazelas sociais, de validagdo de uma
cultura ou inimeras outras formas de despertar algum interesse a quem assiste.

O processo de linguagem do audiovisual reside nesse momento de interagdo com o sujeito que
assiste, esse ato ¢ relevante pela maneira de como € recebido o conteudo devido ao sentido de questionamento
por apresentar algum cendrio diverso que faz com que o publico ndo queira essa situacdo para a realidade, bem
como a representacdo de personagens ou ambientes de desigualdade social que possa explicitar uma
identificagdo positiva com os espectadores no sentido de provocar mudangas através de politicas publicas, por
exemplo. A consequéncia de acontecimentos como esse pela cultura é benéfica pela perspectiva de gerar a
formacao de opinido e também do pensamento.

Tal atitude torna o cinema cada vez mais interessante e importante de ser mantido pela perspectiva de
criacdo e desenvolvimento de pluralidades obtidas através de uma sessdo, refletindo a importancia dos

direitos humanos ao dar vazio ao fomento dos direitos culturais pelos estados. Esse contexto ¢ visto nos
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longas-metragens O Auto da Compadecida (2000) e Bacurau (2019)" ao apresentarem uma realidade de
personagens no sertdo nordestino com caracteristicas proprias e, as vezes, diversas do esteredtipo social. Isso
demonstra uma particularidade muito clara do cinema ao revelar perspectivas que ndo eram pensadas pela
sociedade ao se retratar daquela regido.

Logo, observa-se o motivo de um filme permanecer presente na memoria ou no cotidiano de muitos
espectadores devido a marca subjetiva da linguagem artistica atravessar a temporalidade. Além disso, os
filmes citados retratam particularidades interessantes no quesito da identificagdo ao retratarem perante o
publico os dilemas, questdes humanitarias e juridicas que muitas vezes estdo presentes na sociedade. Fica
claro a partir dessa perspectiva a importancia do cinema muito além do seu sentido mitico, como também a
sua caracteristica de possibilitar o conhecimento e trazer sessdes que dialoguem com o publico de modo

; ree 11
acessivel e democratico .

6. CONSIDERACOES FINAIS

Hé4 uma multiplicidade das fung¢des do cinema, que vao desde o entretenimento a geracdo de
emprego. Isso demonstra a capacidade plural da produ¢do da cultura, ndo sendo apenas um fendémeno tinico
do audiovisual. Uma das principais caracteristicas que pode ser afirmada diante do exposto nessa pesquisa é
da exibicdo de um filme ser representado por um vislumbre de um direito garantido, seja pelas legislagdes ou
tratados.

A exteriorizagdo dos direitos humanos se faz presente nesse trabalho como forma de enxergar o
modo histérico de garantia da prote¢do do minimo existencial de direitos alcangado pelas geragdes ao longo
do tempo. Desse mesmo modo, pode ser visto os direitos culturais como um alcance social e relevante para a
protecdo da dignidade e meméria de um povo.

Por esta premissa, ficou demonstrado que o cinema de rua como um instrumento de acesso de
cultura tem a chance de permitir que uma quantidade maior de pessoas possam assistir a uma sessdo a um
valor de um ingresso possivel sem precisar comprometer o orgamento mensal para esse lazer. Além disso, €
um veiculo que gera interesse quando existem produgdes que criam a comunicagdo com o publico e isso pode

causar uma identificacdo do sujeito espectador com a arte, evidenciando, dessa forma, que a cultura tem

"> O Auto da Compadecida apresenta uma realidade dura seja pela seca ou pela auséncia das autoridades que deveriam proteger
aqueles que mais precisam. Os personagens Chico e Jodo Grilo agem pela perspicacia como forma de sobrevivéncia num ambiente
tao arido condenado a pentiria. A obra de Ariano Suassuna com direcdo de Guel Arraes possibilita o uso do cinema como um
instrumento de denuncias e quebra de paradigmas por uma perspectiva de vida que muitos até entdo desconhecem. Da mesma
forma, o filme Bacurau, dos diretores e roteiristas Kleber Mendonga Filho e Juliano Dornelles, gerou interesse por parte do publico
por causar uma identificagdo com os personagens, a pelicula nacional retratou for¢a e unido de um povo residente de uma cidade do
interior nordestino pontuada pelas criticas sociais ao pais devido a falta de atencéo do poder ptblico com os moradores da regido
para se aliar aos interesses estrangeiros. O marco principal da obra cinematografica ¢ a possibilidade do espectador se reconhecer
nos personagens que, apesar das turbuléncias politicas, foi possivel superar os desafios.

"' 'Bacurau', filme premiado em Cannes, ganha exibigdo gratis seguida de debate. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 31 jan. 2020.
Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/ilustrada/2020/01/bacurau-ganha-exibicao-gratis-seguida-de-debate.shtml.
Acessoem: 15 set. 2020.
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a capacidade de apresentar uma linguagem inclusive no processo de identificacdo com a populagdo.

Fica observado que o cinema de rua representa a possibilidade de tornar possivel o audiovisual como
uma proposta inclusiva, apesar de muitas vezes com dificuldades para se estabelecer na atualidade como a
falta de manuten¢do da estrutura fisica, a auséncia de programacdes populares nos cinemas existentes dos
shoppings centers ou uma maior propagacdo de sessdes de ruas gratuitas em pracas que ddo margem a um
maior interesse de pessoas.

Diante do que foi apresentado é possivel entender que esse entretenimento é promotor para a
conscientizacdo dos direitos culturais ¢ humanos como uma conquista social e histérica que estdo
materializados e precisam de um suporte como forma de existéncia do proprio veiculo como da cultura e

memoria do pais.
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FISHING EXPEDITION AT BRAZILIAN CRIMINAL PROCESS: THE CONFLICT
BETWEEN ACCUSATORY SYSTEM AND INSTRUCTIONAL POWERS

Caio José Arruda Amarante de Oliveira

RESUMO: Ultimamente, com o propdsito de eliminar o anacronismo entre o codigo processual de 1941 e a
Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, o processo penal brasileiro sofreu profundas reformas com a Lei n°
13.964/2019. Acontece que, enquanto o Codigo de Processo Penal € sancionado sob a égide autoritaria do
Estado Novo de Vargas, a Constituicdo do Brasil prevé um sistema acusatorio no que concerne ao
procedimento penal. Nada obstante, o sistema acusatorio € regido pelo principio dispositivo, em que o
julgador € um mero espectador na producao probatdria, que fica sob incumbéncia exclusiva das partes. Em
que pese o que fora elencado e as positivas alteragdes na legislagdo processual penal, a jurisdi¢cdo criminal
persiste em violar as garantias processuais do acusado. Nesse sentido, emerge a pratica do fishing expedition
ou pescaria probatdria, em que por intermédio de mandados genéricos se procura obter determinada prova em
desfavor do réu penal. Registre-se que, por interpretacdo teleoldgica da Constituigdo, a pratica ¢ vedada,
ainda que empregada pelos magistrados alhures. Conclui-se que o progndstico € a violagdo do principio da
imparcialidade e da presun¢o de inocéncia, assim como de outras garantias processuais conferidas ao réu em
procedimento penal. Em sintese, na presente pesquisa sera arrolado como método de abordagem o dedutivo,
discutindo as dessemelhangas entre o sistema acusatorios e os poderes instrutorios do juiz dentro do processo
criminal. Por fim, como método de procedimento, utilizar-se-4 o comparativo, transcrevendo o quadro

historico do processo penal brasileiro e as distingdes entre o sistema acusatorio e o sistema inquisitivo.

Palavras-chave: Sistema acusatdrio; Pescaria probatoria; Processo Penal brasileiro.

ABSTRACT: Lately, in order to eliminate the anachronism between the 1941 procedural code and the 1988
Brazilian Federal Constitution, the Brazilian criminal process has undergone profound reforms with Law n°
13.964/2019. It so happens that, while the Penal Procedure Code is sanctioned under the authoritarian rule of
the New State of Vargas, the Constitution of Brazil provides for an accusatory system with regard to criminal
proceedings. However, the accusatory system is governed by the device principle, in which the judge is a mere
spectator in the evidential production, which is the exclusive responsibility of the parties. Despite what was
listed and the positive changes in criminal procedural law, criminal jurisdiction persists in violating the

procedural guarantees of the accused. In this sense, the practice of fishing expedition emerges, in which,
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through generic warrants, one seeks to obtain certain evidence to the detriment of the criminal defendant. It
should be noted that, by teleological interpretation of the Constitution, the practice is prohibited, even if
employed by magistrates elsewhere. It is concluded that the prognosis is a violation of the principle of
impartiality and the presumption of innocence, as well as other procedural guarantees given to the defendant
in criminal proceedings. In summary, in this research the deductive approach will be listed, discussing the
dissimilarities between the accusatory system and the judge's instructive powers within the criminal process.
Finally, as procedural method, the comparative will be used, transcribing the historical picture of the Brazilian

criminal process and the distinctions between the accusatory system and the inquisitive system.

Keywords: Accusatory system; Fishing expedition; Brazilian criminal procedure.

1.INTRODUCAO

Hodiernamente, embora formalmente tenha contornos democraticos, o processo penal brasileiro
ainda atende as raizes autoritarias de outrora. Isto ¢, nada obstante a manifestacdo de uma nova Constitui¢do —
desta vez, democratica e garantidora dos direitos fundamentais — ndo houve proposi¢do de uma reforma
aplausivel na jurisdi¢@o criminal brasileira, que continua sob a égide de um c6digo anacrdnico.

Nesse sentido, enquanto a Constituicdo Federal de 1988 apresenta o principio acusatorio como
norteador do procedimento penal no Brasil, e assim, divide as fung¢des do juiz e do acusador, o Cédigo de
Processo Penal, por sua vez, sancionado anteriormente a redemocratizagdo, ainda ndo oferece a guarida
necessaria para o devido processo penal, que exige o distanciamento do juiz da produgio da prova. Ressalte-
se que desincumbido deste encargo, o juiz sentenciaria de modo plenamente imparcial.

Sob essa perspectiva, torna-se cada vez mais recorrente, a interferéncia prejudicial do julgador — o
terceiro imparcial — na colheita da prova penal. Desta feita, por meio de mandados genéricos, o ator que
deveria se manter alheio a oposi¢cdo entre defesa e acusagdo — levando em consideracdo, o principio da
presunc¢ado de inocéncia como dever de tratamento — toma o lugar da acusagdo com “pescarias probatorias”,
tendo como unico propdsito incriminar o acusado — seja por revanchismo, seja pelo fomento da celeridade e
diminuig¢ao da “burocracia” judicial.

Entrementes, essa pescaria probatéria ou fishing expeditions podem ser significadas como
diligéncias probatorias ausentes de uma ‘“causa provavel”. Nesse sentido, “quem procura, procura algo”,
todavia, tal juizo cognitivo por parte do acusador macula a imparcialidade e a presun¢do de inocéncia do
acusado, basilares se levado em conta o processo penal acusatdrio inserido na Constituicdo Federal. A
reforma do CPP de 2019 —pela Lei n°® 13.964 — trouxe avangos significativos, especialmente pela inser¢do da
estrutura acusatoria também pelo coddex processual.

Sublinhe-se, que a pescaria de provas com o fim de incriminar alguém nao € pratica contemporanea,

mas rechacada desde a 04* emenda dos Estados Unidos, que suportaram os desmandos perpetrados pela
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Coroa Britanica antes da independéncia das treze colonias. Portanto, € visivel que o fishing expedition ¢é
eivado de autoritarismo, tornando suspeita a atuacdo do magistrado.

Assim sendo, como método de abordagem, se arrolara o dedutivo, partindo das premissas no tocante
ao tema, exempli gratia as raizes autoritarias do processo penal no Brasil, bem como a necessidade do
alheamento do julgador. Logo, visar-se-4 entdo a satisfacdo dos direitos humanos fundamentais — tanto das
vitimas como dos acusados, levando em considerago o que os une: a condi¢ao de ser humano.

Outrossim, como método de procedimento, agregar-se-a o método comparativo. Isto posto,
transcrever-se-a a origem do processo penal no Brasil, o simbolismo do principio acusatorio, e por fim, as
comparagdes entre o processo inquisitivo € acusatdrio, com observancia nas garantias fundamentais do réu

em contenda penal.

2. ORIGEM DO PROCESSO PENALNO BRASIL

Precipuamente, antes de iniciar as discussdes acerca das garantias fundamentais do acusado em
conflito com o mecanismo do fishing expedition — ainda utilizado pelos magistrados brasileiros, mesmo apos a
afirmacdo do principio acusatdrio pela Constituicado de 1988 -, torna-se premente tragar o escor¢o histdrico do
processo penal no Brasil.

Nesse sentido, parte-se dos primdrdios da jurisdi¢do penal no pais, desde apds a independéncia da
Corte de Portugal, isto €, o inicio do Brasil Império. Desafortunadamente, o jus puniendi fora utilizado ao

arrepio da imparcialidade inerente a um julgamento justo, como assevera Gomes (2007, p. 85):

Controlava-se a populagio pelo poder do perddo. O Rei contava com um ilimitado ius
puniendi (assim como com o direito de perdoar). Enorme também (nessa época) foi a
influéncia da Igreja: confundia-se o pecado com o delito (valeu-se também a Igreja do
Direito penal para preservar o seu poder). Os crimes mais hediondos naquela época
eram: lesa majestade humana (crime contra o rei) e lesa majestade divina (heresia,
apostasia, blasfémia, feitigaria etc.) (GOMES. 2007, p. 85).

Em outros termos, a organizacdo politica do Estado brasileiro — influenciado pelo liberalismo
politico das revolugdes burguesas na Europa — adotara, através da Carta Constitucional de 1824, o principio
da responsabilidade individual pelo cometimento dos delitos (BONAVIDADES; ANDRADE, 1991, p. 95).
Outrossim, foram extintas as penas de acoites, torturas e qualquer outra pena cruel, ainda que isso nao
signifique o afastamento do mandonismo do seio publico no pais € muito menos, a adocdo de um modelo
processual penal comprometido em apartar as fung¢des antagonicas de julgar e acusar (KARASCH, 2000).

Isto posto, o primeiro Cddigo Criminal data de 1830, enquanto que o primeiro Codigo de Processo
Criminal adveio em 1832. Embora respaldados pelos principios iluministas, tais caracteristicas ndo
refletiriam penas proporcionais e procedimentos plenamente justos na esfera penal. Penas de morte, as galés e

o banimento ainda se faziam presentes e se apresentavam como op¢des ao juiz criminal.
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Ainda pior, levando em conta a vigéncia do sistema escravagista, o Art. 60 do Cddigo Criminal de
1830, ainda previa penas especiais quando o réu era escravo. Desse modo, se ndo se tratasse de pena capital ou
as galés, a punicdo seria por agoites. Ressalte-se que ironicamente ainda se amenizava que nao poderia ser
ultrapassado o limite de cinquenta agoites por dia (IMPERIO DO BRASIL, 1830).

Tal cenario vigorou, em maior ou menor medida, até a primeira metade do Século XIX — vide que a
cessagdo desse modelo ndo reflete o epilogo da mentalidade punitiva. Nesse periodo, os 6rgios de justica
colocaram em pratica um sistema de justica penal manifestamente seletivo, mais apegado aos termos
biologicos do crime, e também influenciado pelo racismo cientifico europeu. Isto €, “a estigmatizagdo de
camadas sociais destituidas com o rétulo de 'vadios' € um dado que percorre a histéria brasileira desde o
periodo colonial” (FAUSTO, 2001, p. 50).

Sancionado no curso do periodo ditatorial do Estado Novo, por 6bvio o Codigo de Processo Penal de
1941 nao fora capaz de romper com a sanha punitiva da época. Ao contrario, a codificagdo processual penal
somente exponenciou os tragos totalitdrios, impulsionando sobremaneira as restri¢des das liberdades
individuais. Sob esse ponto, interligando as caracteristicas similares do CPP brasileiro com o Codigo Italiano

de Rocco, Casara (2019, p. 153) assenta:

O que vigorava ao longo do processo criminal era uma “declaragio (presunc¢io) de no
culpabilidade”, uma postura que via o imputado (aquele a quem se atribui uma conduta
criminosa) numa situagéo “neutra”, em que ainda nio podia ser tido como culpado, mas
também ndo era visto como inocente (2019, p. 153).

Nessa acepgao, a titulo de exemplo, demonstrando sua origem autoritéria, o proprio Art. 596 do CPP
— hoje revogado — aduzia que “a apelacdo de sentenga absolutoria ndo impedird, que o réu seja posto
imediatamente em liberdade, salvo nos processos por crime a que a lei comine pena de reclusdo, no maximo,
por tempo igual ou superior a oito anos” (BRASIL, 1941).

Em outros termos, mesmo que inexistisse o fato, o réu - agora inocentado - teria o gozo da sua
liberdade retido. A luz do processo penal garantista, ndo somente uma violago ao principio da presungio de
inocéncia, como vilipéndio a dignidade da pessoa humana, que para Hiaberle € “a restricdo” e a baliza do poder
do Estado (HABERLE, 2016, p. 55).

Em 1988, em que pese a entrada a baila de uma Constitui¢do Dirigente, pds-ditadura, as estirpes
inquisitoriais ndo deixaram de cumprir com 0s seus propositos, haja vista ainda presente — mesmo apos a
evolugdo dos direitos humanos e irradiagdo sobre as demais legislagcdes — os desmandos e autoritarismos do
Cddigo de Processo Penal, inarredavelmente influenciado pelo Cdodigo de Processo Penal fascista italiano
articulado por Vincenzo Manzini (COUTINHO, 2010, p. 2).

Duvida irrazoavel dizia respeito a questdo acerca da recepgao — ou nao — do principio da presungdo
de inocéncia pela Constitui¢ao novel, discutida pelos processualistas no momento da promulgagao da Carta.
Argumentava-se, a época, que o que fora pretendido pelo documento constitucional teria sido tdo somente a

presun¢ao de ndo-culpabilidade. Tal embate doutrinario, foi devidamente rechagado com a ratificacdo da
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Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos de 1969, que algcou a presungdo de inocéncia como
pressuposto processual’, assim, nio cedendo espacos para o discurso autocratico no que tange a matéria
principiolégica (LOPES JUNIOR, 2019, p. 99-100).

Contudo, ainda que avangos possam ser observados, especialmente em virtude da Constituigdo de
1988 e dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a tese em prol de um Estado punitivo permanece
preservada pelos magistrados brasileiros, que tendem a dissimular o principio acusatdrio — que deveria ser o
norte do processo penal contemporaneo no Brasil (LOPES JUNIOR, 2012, p. 122).

Nesse sentido, rememore-se que nas licdes de Choukr (2011, p. 32) “o eixo distintivo entre 0o modelo
acusatorio de processo € o inquisitivo se da na gestdo da prova”. Isto quer dizer em apertada sintese, que o juiz
sob o sistema acusatério € um “mero espectador”, devendo se manter alheio (o que Ferrajoli denomina de
terzieta) a producdo probatdria. Se assim ndo o for, havera uma “quebra de igualdade, do contraditério, da
propria estrutura dialética do processo” que por conseguinte “fulminam a principal garantia da jurisdi¢ado, que
é aimparcialidade do julgador” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 75).

Nada obstante o anacronismo do Codigo Processual Criminal, a observancia das garantias
fundamentais do acusado transcritas no Bloco de Constitucionalidade — que ¢ imperativa - implica uma
interpretacdo que visa suprimir as caracteristicas inquisitoriais da legislacdo infraconstitucional, tornando a
praxis dajurisdi¢do penal harmoniosa com o devido processo legal e as garantias judiciais - insculpidas sob os
vieses do garantismo penal (MIRANDA, 1993, p. 153).

Nesse interim, deve se afastar, a pari passu, a iniciativa probatdria do magistrado, sob pena de
provocado o aparecimento de um Estado Pos-Democratico em que “os direitos fundamentais passam a ser

apontados como empecilhos a eficiéncia do Estado e a reprodugao do capital” (CASARA, 2019, p. 145).

3.DA OBSERVANCIA DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO ACUSADO: CONDICOES PARA
O PRINCIPIO ACUSATORIO NA INSTRUCAO PROBATORIA

Como bem elucida Lopes Janior (2019, p. 413) “forma ¢ garantia e limite de poder” - mais do que
1sso, € tipicidade processual. Esta premissa se justifica pelo fato de que o processo penal tem o proposito de
tutelar bens juridicos distintos ao processo civel, melhor dizendo, interesses mais relevantes e dignos de
guarida pelo Poder Publico. Todavia, ressalte-se que a concep¢do supramencionada definitivamente nao

reflete a posi¢do autoritaria do Estado, tampouco do julgador. Em outras palavras:

O fundamento da legitimidade da jurisdi¢do e da independéncia do Poder Judiciario esta
no reconhecimento da sua fung¢do de garantidor dos direitos fundamentais inseridos ou
resultantes da Constitui¢do. Nesse contexto, a fungdo do juiz € atuar como garantidor
dos direitos do acusado no processo penal (LOPES JUNIOR, 2019, p. 59).

' Artigo 8. Garantias Judiciais [...] 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969).
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Sob essa perspectiva, a figura do juiz ndo se confunde com a de um juiz-ator, ativo no processo
judicial, ao contrario, o juiz do processo penal acusatorio precisa estar para além dos interesses das partes.
Nao a toa, o principio acusatorio € indissociavel da imparcialidade e do contraditorio judicial. Resumem
entdo, Lopes Jr.e Rosa (2018, p. 112) que “a garantia do devido processo legal substancial e da imparcialidade
do julgador sdo frutos de evolugdo civilizatoria que ndo podem ceder”.

Nessa perspectiva, constata-se que de maneira democratica, ndo sé € possivel, como é legitimo que
se puna, desde que ndo se esfacele as balizas do devido processo penal. De modo sincrético, Ferrajoli (2010, p.

312) define o garantismo penal:

E a tutela daqueles valores fundamentais, cuja satisfagio mesmo contra o interesse da
maioria, constitui o objetivo justificante do direito penal, vale dizer, imunidade dos
cidaddos contra a arbitrariedade das proibigdes e das punic¢des, a defesa dos fracos
mediante as regras do jogo iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e,
consequentemente, a garantia de sua liberdade, inclusive por meio do respeito a sua
verdade. E precisamente a garantia destes direitos fundamentais que torna aceitavel por
todos, inclusive pela minoria formada pelos réus e pelos imputados, o direito penal ¢ o
proprio principio majoritario (FERRAJOLI, 2010, p. 312).

Significa dizer, portanto, que a prova a ser levada em consideracdo no processo judicial é tdo
somente aquela produzida em contraditdrio, haja vista que € pressuposto basico para satisfacdo do sistema
acusatdrio. No sistema inquisitivo, por sua vez, Lopes Junior (2019, p. 346) na esteira de Franco Cordero,
indica que ha “o primado das hipoteses sobre os fatos” que enseja no juiz um quadro paranoico na busca pela
verdade real.

Desse modo, em tom de critica, o que se vé no processo penal brasileiro € que ainda que se transcreva
o principio acusatorio como orientador procedimental através da Constituicdo Federal, as legislagdes
infraconstitucionais, bem como os integrantes do corpo judicidrio persistem em reproduzir os

comportamentos inquisitoriais de outras épocas. Em exempli gratia, Casara (2019, p. 195) assenta:

L)

Contrariando toda a jurisprudéncia anterior (e, apds o julgamento do “Mensaldo”, a
“tese” adotada foi novamente abandonada), entendeu-se que os acusados sem “foro por
prerrogativa de fun¢do” — a Constitui¢@o estabelece que algumas pessoas que exercem
fun¢do publica relevante devem ser julgadas por determinados orgéos jurisdicionais —
deveriam ser julgados diretamente pelo Supremo Tribunal Federal e com isso retirou-se
de diversos acusados a garantia processual de fazer uso do sistema recursal. Em suma, a
interpretacdo do STF, adotada para esse Ginico caso, fez com que direitos e garantias dos
acusados fossem afastados [...] afastando os drgéos judiciais previstos em lei para tanto,
em clara violagdo casuistica ao principio constitucional do Juiz Natural (CASARA,
2019,p. 195).

Nessa altura, é necessario salientar a relacdo simbidtica entre o proprio conceito de prova e o seu
proposito no convencimento psicolégico do magistrado, nas licdes de Aragoneses Alonso (1984, p. 251). O
processo penal, em sintese, funcionaria dentro de uma finalidade retrospectiva, o que — por deducao logica -
impossibilitaria o alcance da verdade real (LOPES JUNIOR, 2019, p. 344).

Sob tais questionamentos, como definir o sistema adotado no processo penal brasileiro? Lopes
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Junior (2019, p. 347) se propde a responder tal inquiricdo afirmando a vigéncia de um modelo neo-
inquisitorio. Assim, argumenta o eminente doutrinador, que dispositivos como o Art. 156 que permite a
iniciativa probatdria do juiz, bem como do Art. 83 acerca da prevengdo, sdo inconcilidveis com o principio
dispositivo, em que o julgador estaria alheio a produgdo probatdria.

Com énfase no ultimo artigo citado e questionado por Lopes Junior, em peti¢do apresentada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil como Amicus Curiae em defesa do juiz das garantias,

citou-se o caso Piersackjulgado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos em 01/10/1982, vide:

No ja citado julgamento do Caso Piersack vs. Bélgica, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos afirmou que “todo juiz em relagdo ao qual possa haver razdes legitimas para
duvidar de sua imparcialidade deve abster-se de julgar o processo. O que estd em jogo é
a conflanga que os tribunais devem inspirar nos cidaddos em uma sociedade
democratica”; e concluiu: “é possivel afirmar que o exercicio prévio no processo de
determzinadas funcdes processuais pode provocar diavidas de parcialidade” (grifos
nossos).

O que se conclui € que muito embora a jurisprudéncia dos tribunais internacionais tenham evoluido
sobre o recorte dos direitos humanos e das garantias fundamentais, no Brasil se caminha a passos curtos rumo
a emancipagdo do principio inquisitivo, & medida que se mantém praticas atrasadas, ha muito tempo
discriminadas pelas Cortes Regionais de Direitos Humanos. Possuindo certa similaridade com o caso
Piersack vs. Bélgica, acima citado, em decisdo do caso Herrera-Ulloa vs. Costa Rica, a Corte Interamericana

de Direitos Humanos aduziu:

171. The right to be tried by an impartial judge or court is a fundamental guarantee of
due process. In other words, the person on trial must have the guarantee that the judge or
court presiding over his case brings to it the utmost objectivity. This way, courts inspire
the necessary trust and confidence in the parties to the case and in the citizens of a
democratic society INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2004)’.

Nada obstante, repise que o atraso ¢ fruto também do descompasso entre um codigo de processo
penal autoritario e uma Carta Constitucional garantidora dos direitos fundamentais. Em suma, enquanto nao
sdo afirmadas a imparcialidade e a presun¢o de inocéncia — condigdes do sistema acusatdrio — o Brasil tende

asomente a conservar este cenario teratologico.

3.1.A“Pescaria Probatoria” e os mandados genéricos: vale tudo pela verdade real?

> OAB pede para ingressar em ADI e defende juiz das garantias. Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-dez-3 1/oab-ingressar-adi-juiz-garantias. Acesso em: 03 out. 2020.

* 171. O direito de ser julgado por um juiz ou tribunal imparcial ¢ fundamental garantia de devido processo. Em outras palavras, a
pessoa em julgamento deve ter a garantia de que o juiz ou tribunal que preside seu caso traga a ele 0 maximo objetividade. Dessa
forma, os tribunais inspiram a confianga necessaria nas partes ao caso e aos cidaddos de uma sociedade democratica (Tradugdo
nossa).
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Uma das praticas reiteradas pelo judicidrio brasileiro — permitida (em parte) pela nebulosa
classificacdo do sistema misto, adotado no Brasil — diz respeito a pescaria probatoria, também originalmente
denominada pela doutrina como fishing expedition. Consiste, entdo, na tomada de partido do magistrado, para
além das balizas do processo penal democratico, seja de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
titular da ag¢@o penal.

Inicialmente, as diligéncias que ultrapassam os direitos fundamentais do acusado tém origem na
busca pela verdade real e inconteste do fato juridico penal. Entretanto, € possivel ter a percepcdo exata de algo
que aconteceu no passado, isto €, a verdade real? Lopes Junior (2019, p. 372) contradiz a verdade real,

esclarecendo que:

O mito da verdade real esta intimamente relacionado com a estrutura do sistema
inquisitorio; com o “interesse publico” (clausula geral que serviu de argumento para as
maiores atrocidades); com sistemas politicos autoritarios; com a busca de uma
“verdade” a qualquer custo (chegando a legitimar a tortura em determinados momentos
histdricos); e com a figura do juiz-ator (inquisidor) (LOPES JUNIOR, 2019, p. 372).

Eis que Ferrajoli (2010, p. 44) expde como alternativa ao autoritarismo, a verdade processual ou
substancial. Ou seja, o que se pretende alcancgar nessa linha ¢ a verdade obtida mediante o respeito ao
procedimento em contraditorio, portanto, uma verdade aproximativa e contingencial. O eminente
doutrinador ainda acrescenta ao pensamento ora citado, o destaque que na esteira da teoria da relatividade de
Einstein, todo conhecimento ¢ datado e tem prazo de validade, e em sendo assim, a verdade real seria
inalcangavel (LOPES JUNIOR, 2019, p. 375).

Ademais, pontue-se que ndo ¢ contemporanea a histéria a expedicdo de mandados aleatdrios, sem
objeto especificado. Na colonia britdnica na América do Norte, ja eram expedidos os writs of assistance, em
significados praticos similes a pescaria probatéria (MACIEL, 2019, p. 53). Insatisfeitos, apds a
independéncia, os americanos, que viveram a posicdo autocratica do Estado colonizador, impuseram na sua

04* emenda o que se segue:

The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects, against
unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no Warrants shall issue,
but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and particularly describing
the place to be searched, and the persons or things to be seized' (CONSTITUTION OF
THE UNITED STATES, 1789).

Embora a experiéncia americana ja convencione as ilegalidades dos mandados genéricos, justifica-
se os meios empregados pelos fins pretendidos ainda na busca pela verdade real e se amplia a

discricionariedade do julgador penal — mesmo que tal concep¢do seja manifestamente incompativel nos

*0 direito das pessoas de estarem seguras em suas pessoas, casas, papéis e pertences, contra buscas e apreensdes irracionais, ndo
deve ser violado e nenhum mandado deve ser emitido, mas por causa provavel, apoiado por juramento ou afirmagdo, e
particularmente descrevendo o lugar a ser revistado e as pessoas ou coisas a serem apreendidas (Tradugéo nossa).
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termos da Constituicdo Brasileira vigente (GRINOVER; GOMES FILHO; FERANDES, 2011, p. 125).
Assim, em que pese os objetivos elencados como fundamentadores de uma jurisdi¢do democratica, mandados
genéricos e com objeto amplo continuam sendo uma realidade no procedimento criminal brasileiro. Sob esse

aspecto, Binder (2002, p. 188) alerta:

O mandado de busca deve sempre conter os fins e os motivos de sua expedigdo, para que
ndo se dé ao executor um cheque em branco, possibilitando verdadeiras devassas na
intimidade alheia [...] a ordem de busca ndo pode ser genérica, quanto ao tempo ou
quanto ao lugar, deve estar circunscrita temporalmente (isso ndo significa que deva ser
expedida necessariamente para um dia determinado, porém nédo pode ser uma ordem
'aberta’, com validade permanente); e deve determinar com precisdo — e expressamente
—olocal que pode e deve ser revistado (BINDER, 2002, p. 188).

Por outro lado, partidarios da pescaria probatoria a justificam pela “causa provavel”, ainda que a
referida causa nao coadune com mandados genéricos, suposi¢gdes vagas e excessivamente intervenientes.
Como acima discutido, o sistema acusatorio prevé a estrita observancia das garantias fundamentais do
acusado e dos limites constitucionais, mormente ap6s a inclusio do Art. 3°-A pela Lei 13.964/2019° (ROSA,
2020, p.322).

Nao a toa, cabe ao julgador da querela fazer valer o devido processo legal substancial, assim,
oferecendo as partes oportunidades equanimes de participagcdo no jogo processual, mas também balizando a
atuacdo da acusacdo pelos direitos humanos conferidos ao réu penal. Nesse interim, Rosa (2020, p. 326)

leciona:

A ampliagdo das garantias contra o arbitrio do Estado ¢ decorréncia da compreensao
auténtica do devido processo legal substancial [...] No processo penal, diante do
principio da legalidade, a aplicagdo deve ser favoravel ao acusado e jamais em nome da
coletividade, especialmente em matéria probatdria e de restrigdo de direitos
fundamentais (ROSA, 2020, p. 326).

No entanto, repise que hd um disparate entre a ontologia (ser) e a deontologia (dever ser), como pode
ser percebido alhures. Embora a lei preveja a produgdo probatéria em contraditério judicial e que as
formalidades legais devem ser estritamente observadas — no intuito de evitar a discricionariedade —, a
pretensdo punitiva, também notadamente pela pressdo mididtica, insurge rompendo barreiras ¢ mitigando

direitos inalienaveis:

O processo penal do espetaculo objetiva “esculachar” qualquer um dos indiciados e/ou
acusados e, ainda que promova a responsabilizag@o aparente da classe vip, traz consigo
a espetacularizagdo, com maior vigor, dos crimes que estdo proximos do sujeito
(LOPES JUNIOR; ROSA, p. 68).

*Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagdo e a substitui¢io da atuagio
probatoria do 6rgdo de acusagdo (BRASIL,2019).
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Outrossim, a imparcialidade do magistrado ¢ conditio sine qua non para o principio acusatorio e
resta ausente quando o juiz é contaminado por pré-juizos sobre o acusado em pescarias probatorias
inespecificas (LOPES JUNIOR, ROSA, p. 108). Com essa percepgdo, a postura medieval deve ser
sobrepujada, fazendo prevalecer o juiz-espectador, que decide com “estranheza” e principalmente alicer¢ado
pelos corolarios constitucionais. Aqui, valoriza-se o processo como “caminho necessario” e também como
fator intransigivel, sob pena de um julgamento autoritario (Principio da Necessidade — Gomez Orbaneja).
Argumentando pela impossibilidade da generalidade dos mandados, a Supremo Tribunal Federal, em exame

de Habeas Corpus, expos:

Penal e Processual Penal. 2. Busca e apreensdo em local distinto do definido no
mandado judicial. 3. Autoriza¢do de meio de investigacdo em enderecos de pessoa
juridica, mas o ato foi realizado na casa de pessoas fisicas ndo elencadas no rol. 4.
Ilegalidade que impde o reconhecimento da ilicitude da prova. 5. Ordem concedida para
declarar a ilicitude dos elementos probatdrios obtidos na busca e apreensio realizada no
domicilio das pessoas fisicas e suas derivadas, nos termos do acorddo (Habeas Corpus
163461, Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2019, DIJ:
31/07/2020).

Nos termos de Foucault (2014, p. 207), o que se busca com mandados como este — rechagados pelo
Supremo Tribunal Federal — ¢ nada mais que, “uma vigilancia permanente, exaustiva, onipresente, capaz de
tornar tudo visivel, mas com a condi¢do de se tornar ela mesma invisivel”.

Corrobora o defendido, o mencionado pelo Ministro Celso de Mello: “A lei € clara. O Cddigo de
Processo Penal, em seu artigo 243, exige que do mandado de busca e apreensio conste, sempre que possivel, o
local objeto da busca” (MELLO, 2018)°. Novamente, a busca pela verdade real nio pode se fazer valer perante
as liberdades individuais de quem quer seja.

Contextualizando exemplos do fishing expedition, nada obstante o entendimento consolidado do
STF, a mentalidade inquisitiva do judicidrio pode ser provada pelos acordaos denunciando a pratica destas
pescarias probatdrias — que indicam a ocorréncia do mecanismo nos juizos de instancias inferiores -, vide o
Agravo Regimental no Inquérito 2245/MG e o Habeas Corpus 137.828/RS.

Atente-se, contudo, que na propria determinag¢ao de um membro — o Ministro Alexandre de Moraes —
em decisdo, pdde ser vislumbrada a expedicio de mandado genérico, em especifico no Inquérito 4.781’,
assim, nem mesmo o Supremo, guardido da ordem democratica constitucional, extirpou o medieval desejo de
punir —atodo custo, se necessario.

A guisa de conclusdo, esclarece-se que ndo vale tudo pela verdade real. Esta funciona tio somente
como delimitadora das garantias fundamentais. Ao contrario, a verdade processual, formal ou substancial,

construida por meio do procedimento em contraditério judicial ¢ aquela que se deve dar guarida,

 Mandado de busca genérico contraria presungio de inocéncia, diz Celso de Mello. In: Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-fev-21/mandado-busca-generico-viola-presuncao-inocencia-celso. Acesso em: 10 out. 2020.

" Mandado genérico de Moraes é proibido pelo préprio STF. In: Migalhas. Disponivel em:
https://migalhas.uol.com.br/quentes/300495/mandado-generico-de-moraes-e-proibido-pelo-proprio-stf. Acesso em: 10 out. 2020.
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especialmente por ser submissa as inerentes garantias processuais do acusado. Frise-se que pelo bem da
democracia processual, o magistrado ndo tem a missdo de revelar a verdade, todavia, as partes que sdo as

responséaveis pela captura psiquica do juiz (LOPES JUNIOR, 2019, p. 376).
4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, foram analisados, de maneira exauriente, os conflitos existentes entre o
sistema acusatorio - transcrito na Constituicdo Federal de 1988 e no Art. 3°-A do Codigo de Processo Penal —e
os poderes instrutdrios do magistrado, ainda insistentemente empregados. Isto posto, previamente, se trouxe a
discussdo as raizes do processo penal no Brasil, fincado sob o solo autoritario do Estado Novo de Vargas e
marcadamente influenciado pelo Codigo Fascista de Rocco.

Porquanto, as experiéncias totalitarias nao olvidaram de alertar para a sociedade global, aquele que
deveria ser o principio central das legislagdes: a dignidade da pessoa humana. Como centro axiologico, a
dignidade humana funciona como aracionalizagdo e a baliza do poder politico.

Tal pressuposto implica dizer que a condi¢do humana € inaliendvel, seja vitima ou acusado em
processo penal. Logo, a este tltimo, também sdo asseguradas garantias fundamentais que devem nortear a
atividade do julgador. Nada obstante, a manifestagdo destas garantias configura como condi¢do para
expressdo do sistema acusatorio, em que divididos estdo os papéis entre julgador e acusador.

Torna cristalino que no Brasil, entretanto, a sanha punitiva continua a exercer seu papel se
esforcando em prol da mitigagdo das garantias processuais. Esses agentes — ndo somente a midia, como os
proprios integrantes do corpo judiciario —reclamam por uma maior celeridade do processo penal, sob pena de
impunidade dos sujeitos “desviantes”.

Esquece-se, portanto, que o Processo Penal é lastreado por principios distintos ao procedimento
civel e que, por 6bvio, bens juridicos mais relevantes sdo tutelados. Nessa perspectiva, o compromisso do
julgador € tdo somente zelar pelas garantias processuais do réu penal, fundamentando sua sentenca
exclusivamente pela prova obtida em contraditério judicial.

No que concerne ao objeto da pesquisa — a pescaria probatoria -, observa-se que mesmo com a
evolucdo na legislagdo nacional e internacional na matéria de direitos humanos, a imparcialidade do julgador
permanece sendo discutida nos tribunais, o que denota, a contrario sensu, que a estabilizagdo de um
julgamento completamente justo e imparcial ainda ¢ uma quimera no pais.

Digno de nota, que a imparcialidade do juiz pressupde tanto um aspecto objetivo, como também
subjetivo. Isto implica dizer que mais do que ser conscientemente imparcial, o magistrado deve também
parecer estar “alheio” ao processo. Espera-se de um julgador, no processo penal garantidor de direitos,
exclusivamente que ele cumpra com autonomia os pressupostos fundamentais para o julgamento justo —

mesmo que contra a vontade da sociedade, impregnada pelo autoritarismo.
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RECREATIONAL RACISM AND RACIAL INJURY: A JURISPRUDENTIAL
ANALYSIS OF ANIMUS JOCANDI

Beatriz Ferreira Figueiredo
Maria José Amorim da Cruz

RESUMO: O presente trabalho analisou, por meio de revisdo bibliografica, a inércia do Poder Judiciério
brasileiro diante de ofensas racistas proferidas em tom humoristico, denominadas como racismo recreativo,
cuja tipificagdo analisada encontra-se no delito de injuria racial no artigo 140, §3° do Codigo Penal. Destarte,
o texto faz um percurso historico entre as teorias raciais, apresentando desde o racismo cientifico até o
chamado racismo cordial, a fim de explanar a tese do racismo recreativo, formulada por Adilson Moreira. Em
seguida, ¢ apresentada as diversas posi¢des doutrindrias brasileiras acerca da injuria racial, apresentando,
assim, a maneira pela qual € ensinada nos manuais de direito este delito. Por fim, é constatada, por meio de
pesquisa na jurisprudéncia, a tendéncia dos tribunais brasileiros em optar pela absolvi¢do em face do animus

jocandi, provocando a impunidade de uma das modalidades do racismo no Brasil.

Palavras-chave: Racismo Recreativo. Jurisprudéncia. Injuria Racial. Animus jocandi.

ABSTRACT: The present work analyzed, through bibliographic review, the inertia of the Brazilian Judiciary
in the face of racist offenses rendered in a humorous tone, called recreational racism, whose typification is
found in the offense of racial injury in article 140, §3° of Penal Code. In this way, the text makes a historical
journey between racial theories, presenting from scientific racism to the so-called cordial racism, in order to
explain the thesis of recreational racism, formulated by Adilson Moreira. Then, the various Brazilian
doctrinal positions on racial injury are presented, thus presenting the way in which this crime is taught in the
law manuals. Finally, it is verified, through research in the jurisprudence, the tendency of Brazilian courts to

opt for absolution in the face of animus jocandi, causing impunity for one of the modalities of racism in Brazil.
Keywords: Recreational Racism. Jurisprudence. Racial Injury. Animus jocandi.
1.INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € apresentar a atuagcdo do Poder Judiciério diante do racismo recreativo,

bem como a visdo da doutrina penalista brasileira acerca da injUria racial, delito previsto no art. 140, §3° do

Cddigo Penal, apontando a dificuldade dos magistrados e pesquisadores do direito em reconhecer praticas
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discriminatorias em tom humoristico como habitos danosos e passiveis de sangao estatal.

As relagdes sociais no Brasil foram historicamente construidas a partir do processo de colonizacio
portuguesa. Desse modo, a exploragdo dos povos nativos e africanos por parte dos colonizadores delimitou as
estruturas sobre as quais esta sociedade seria formada e seus reflexos podem ser visiveis até a
contemporaneidade. Neste trabalho serdo analisadas, em especifico, as consequéncias trazidas a populagdo
afrodescendente. Esta, mesmo apds a aboli¢do da escravidao, subsistiu de maneira marginalizada, tendo em
vista que a Lei Aurea ndo incluia politicas publicas para a inser¢io igualitaria dessa comunidade no meio
social como faziam outras propostas do movimento abolicionista que foram rejeitadas, exemplo disso € o
projeto de reforma agraria de André Rebougas, engenheiro negro que prop0s distribuir propriedades para ex-
escravos terem meios de producdo e sobrevivéncia.

Além disso, é importante observar que o racismo ou a injudria racial quando praticadas abertamente
sofrem um grau de reprova¢do maior da sociedade, entretanto quando se esta camuflado pelo humor, a revolta
social se torna bem menos expressiva. O sorriso diante de uma piada discriminatdria revela um racismo
encoberto e mal resolvido dos brasileiros, essa caracteristica coaduna com o mito da democracia racial, pois
historicamente tem-se uma tentativa de apagar todo o passado de exclusdo racial e implantar a ideia de

pacificidade das ragas e orgulho da mesticagem.

aspectos latentes no comportamento de brasileiros que ndo se consideram racistas, mas
expressam seu racismo através de risos e relatos de piadas racistas, quando reunidos
num espago de lazer. O que ¢ mais estranho ¢ que esse tipo de comportamento racista
ndo interfere na sua inatacavel reputacio de democratas raciais. (Dahia, 2010, p. 15)

Para a construgdo desse trabalho utilizou-se do método qualitativo, com uma pesquisa bibliografica
a partir de doutrinas de direito, a fim compreender o tipo da injlria racial, artigos cientificos e livros das
ciéncias sociais para discutir a evolug¢ao dos conceitos de racismo, dos quais a principal obra para o presente
estudo ¢ “Racismo Recreativo” do jurista Adilson Moreira. Ademais, realizou-se também uma pesquisa no
site JusBrasil (site este que recolhe inimeros julgados pelo Brasil e divulga-os na integra, dando ao leitor a
opcdo por ler o texto também diretamente no site do tribunal do qual foi retirado o documento) a respeito do
niamero de decisdes jurisprudenciais envolvendo as palavras-chaves “injuria racial” e “piadas”, com a

finalidade de analisar o tratamento jurisprudencial do animus jocandi nessa espécie de crime.
2. AEVOLUCAO HISTORICA DO RACISMO NO BRASIL

Apds anos de exploragdo de africanos forcosamente expatriados de sua terra, em 1888 o Brasil
aboliu a escraviddo. Todavia, ainda assim era notorio que ndo havia real interesse da elite em promover
mudanca nos papéis hierarquicos que regiam o pais, a classe dominante branca precisava manter seu status
através da exclusdo dos negros. Nao sendo mais a escraviddo um meio de dominagdo valido, foi preciso

encontrar novos métodos de preservacao da desigualdade racial que privilegiava a concentragdo de poder nas
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maos de pessoas brancas, pois o racismo se adequa ao contexto sociocultural de cada lugar e periodo,
modificando seus instrumentos, mas mantendo o objetivo (MOREIRA, 2019). Assim, a ciéncia foi utilizada a
servico do projeto racial como meio de justificativa para o tratamento distinto dispensado para as diferentes
racas, visto que o mundo vivenciava o imperialismo e o neocolonialismo, as teses do darwinismo social,
determinismo, racismo cientifico e eugenia constituiam o escopo para a conservagao dessas violéncias.

O Conde de Gobideu, embaixador da Franca no Brasil e escritor do “Ensaio sobre a desigualdade das
racas humanas”, foi um dos observadores estrangeiros que apontaram os povos ndo-brancos € a miscigenagao
como os grandes problemas da nagdo, seus registros incluiam os seguintes insultos: macacos, malandros e
criaturas particularmente repugnantes (RAEDERS, 1988 apud BOLSANELLO, 1996'). Louis Agassiz’
também os identificou como “um tipo indefinido, hibrido, deficiente em energia fisica ¢ mental”
(SCHWARCZ, 2003). Na sociedade hodierna, tais estere6tipos ainda marcam os negros e sao insultos usados
para invalidar essa parte da sociedade como merecedora de aprego e respeitabilidade social, inviabilizando
sua participacdo politica e acesso a oportunidades, ainda que nem sempre aparecam de forma direta. Naquela
época foram usados para fomentar uma tese de embranquecimento da populagdo brasileira. O pesquisador
Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes em “Racismo e Anti-Racismo no Brasil” (1995) observa que cadaracismo

tem uma histéria especifica e a teoria do embranquecimento € aquela que expde o pensamento brasileiro.

“Embranquecimento” passou, portanto, a significar a capacidade da nagdo brasileira
(definida como uma extensdo da civilizagdo européia, onde uma nova raca emergia)
para absorver ¢ integrar mesticos e pretos. Tal capacidade requer implicitamente a
concordancia das pessoas de cor em renegar sua ancestralidade africana ou indigena.
"Embranquecimento” e "democracia racial" sdo pois conceitos de um novo discurso
racialista(GUIMARAES, 1995, p.39).

Assim, o discurso racial no Brasil foi pautado segundo essas ideias e principalmente a partir das
publicacdes de Gilberto Freyre, sob o mito da cordialidade racial. Em virtude disso, a multietnicidade da
populagdo brasileira até a contemporaneidade ¢ um obsticulo no reconhecimento da existéncia do racismo
sistematico nessa sociedade. Contudo, os movimentos politicos antirracistas, apos um longo processo de
lutas, conquistaram legislagdes e politicas publicas, ainda que estas ndo sejam livres de falhas e carecam de
efetividade em muitos &mbitos, sdo avangos imprescindiveis no combate ao racismo. Concomitantemente, a
popularizagdo do “politicamente correto” enquanto enfrentamento linguistico de expressdes e ditos
populares de origem preconceituosa revelou quao intrinseco era a pratica racista corriqueira na sociedade

brasileira.

'RAEDERS, George. O inimigo cordial do Brasil: o conde Gobineau no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998 apud
BOLSANELLO, M. A. Darwinismo social, eugenia e racismo "cientifico": sua repercussdo na sociedade e na educag@o brasileiras.
In: Educar, n.12, p. 153-165. Curitiba: Editora da UFPR, 1996. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/er/n12/n12al14.pdf>
Acesso em 15 de outubro de 2020.

*GASSIZ, L.,AGASSIZ, E. C. A Journey in Brazil. Boston: s. 1., 1868 apud SCHWARCZ, LM. O espetaculo da miscigenacio. In:
DOMINGUES, HMB., SA, MR., and GLICK, T., orgs. A recepgdo do Darwinismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
2003, pp. 165-180. Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/txcs6/pdf/domingues-9788575414965-09.pdf> Acesso em 15 de
outubro de 2020.
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Durante a passagem dos anos 80 para 90, nos Estados Unidos da América, ativistas de esquerda
trouxeram visibilidade a ideologia do “politicamente correto” enquanto estratégia politica que enxergava a
linguagem como possibilidade de transformacdo do tratamento social dirigido a grupos minoritarios.
Edwiges Morato e Anna Christina Bentes (2017), professoras do Departamento de Linguistica do Instituto de
Estudos da Linguagem (IEL) da Unicamp, ao analisarem alguns aspectos da trajetoria do politicamente
correto, utilizam a perspectiva de Stuart Hall’ como marco tedrico para entender os objetivos desse conceito
politico:

Hall (1994) afirma que o politicamente correto traz em si um paradoxo: ele permitiria a
emergéncia de lutas novas com armas antigas. As novas lutas sociais dizem respeito as
lutas contra a invisibilidade de questdes sociais tais como racismo, homofobia e
machismo, trazendo a baila novas visdes sobre género, sexualidade, etnicidade, etc. As
armas antigas seriam justamente a atitude de policiamento da linguagem e a tentativa de
substituicdo de um conjunto de verdades e identidades por outro conjunto de
identidades e/ou verdades mais corretas. Para o autor, a proposta deveria ser a de
desarranjar permanentemente todas as configuracdes de poder e, a0 mesmo tempo,
aceitar e negociar a diferenga. (MORATO; BENTES, 2017, p. 16-17)

Assim, a ascensdo desse movimento até o periodo hodierno e sua lenta, porém notavel, adesdo a
politica nacional brasileira culminou na censura social as formas diretas e tradicionais de preconceito,
principalmente no meio académico autor de producdes cientificas e no ambito de instituicdes
governamentais, mesmo que acompanhado de certa resisténcia da massa popular. Ao passo que aumentava a
pressdo em prol da condenacdo do racismo flagrante, as novas maneiras de discriminagdes veladas ganham
cada vez mais espago, dificultando a identificacio e, consequentemente, puni¢do desse tipo de conduta. Esta
tese de mudanga da visdo social acerca dos modos tradicionais de racismo e surgimento de novas
manifestagdes desse € apresentada no estudo “As novas formas de expressio do preconceito e do racismo” de
LIMA e VALA (2004)", no qual sdo analisadas as teorias trazidas pela psicologia social apds a Segunda
Guerra Mundial, o grande marco histérico de barbaries contra minorias e exposi¢do em nivel global dos
preconceitos sociais vigentes. Dentre as diversas teorias criadas, neste trabalho serdo apresentadas apenas as
do Racismo Moderno (de J. B. McConahay), dos Preconceitos Sutil e Flagrante (de Pettigrew e Meertens) e

do Racismo Cordial (de Turra e Venturi).

3.TEORIAS DENOVOS RACISMOS

‘HALL, S. “Some 'Politically Incorrect' Pathways Through PC”, in S. Dunant (ed.). The War of the Words: The Political
Correctness Debate. London, Virago Press, 1994, pp. 164-84. apud MORATO, Edwiges. BENTES, Anna Christina. (2017). “O
mundo ta chato”: algumas notas sobre a dimensio sociocognitiva do politicamente correto na linguagem. Revista USP, (115), 11-
28. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i115p11-28> Acesso em 15 de outubro de 2020.

“Este trabalho ¢ uma versdo de um dos capitulos da Tese de Doutorado de Marcus Eugénio Oliveira Lima, sob a orientagdo do
Professor Doutor Jorge Vala defendida em 2003. Jorge Vala é um dos expoentes da atualidade nesta tematica, sendo o coautor das
obras “Novos racismos: perspectivas comparativas” e “Expressdes do racismo em Portugal”. Suas pesquisas analisam uma série de
novos conceitos de racismo oriundos de realidades sociais especificas com o fito de desloca-las para perspectiva local portuguesa,
neste trabalho tal metodologia contribuird para tracar um percurso historico dos estudos de novos racismos que resultaram na
formagdo de concepgdes acerca da vivéncia brasileira, em especial aquelas teorias sobre o racismo cordial e recreativo.
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McConahay (1986)° desenvolveu uma escala de medida para o que chamou de racismo moderno.
Seu contexto de surgimento ¢ referente aos EUA, uma sociedade bi-racial que passou por processos de
segregacdo socioespacial baseada na discriminacdo racial e que adota a ascendéncia genealdgica como
critério de distingdo entre brancos e ndo-brancos (povos afrodescendentes, latinos, amarelos e outros). Em
virtude desses fatos, recentemente foram criadas Politicas de A¢des Afirmativas (PAA) de reparagdo dessa
situagdo a fim de concretizar uma igualdade material, a qual foi historicamente negligenciada. Todavia, ap6s a
aprovacdo das PAA foi verificada uma crescente discriminago velada, que partia do principio de que todos
sdo iguais, entdo negros e brancos tém acesso as mesmas oportunidades e as discriminag¢des positivas feitas
por essas politicas seriam um modo de privilegiar negros e prejudicar brancos. LIMA e VALA resumem a

escalade McConahay como:

O racismo moderno se baseia no seguinte conjunto de crengas e avaliagdes: a) a
discriminagdo é uma coisa do passado porque os negros podem agora competir e
adquirirem as coisas que eles almejam; b) os negros estdo subindo economicamente
muito rapido e em setores nos quais no sdo bem-vindos; c¢) os meios e as demandas dos
negros s@o inadequados ou injustos e, d) os ganhos recentes dos negros nio sio
merecidos e as institui¢des sociais lhes ddo mais ateng¢do do que eles deveriam receber.
(MCCONAHAY, 1986 apud LIMA e VALA, 2004, p. 404)

Em se tratando do Preconceito Sutil concebido por Pettigrew e Meertens (1995)°, oriundo da Europa,
o grupo alvo sdo estrangeiros provenientes das antigas colonias europeias em fluxo migratdrio, mas seus
conceitos principais podem ser extraidos para analisar a situagao do racismo. Segundo LIMA e VALA, essa
teoria consiste em distinguir dois tipos de preconceito: o flagrante (aberto, direto) e o sutil (distante, indireto).
O primeiro acredita que esses grupos minoritarios constituem uma ameaca politico-econdmica e por isso
devem ser rejeitados do meio social e também interpessoal (ndo manter relagdes intimas). Ja o preconceito
sutil salienta as diferengas culturais entre os grupos, cré que os membros do exogrupo ndo aderem aos valores
tradicionais e por isso ndo ascendem socialmente, além de ndo expressar emocgdes positivas (simpatia,
admiracdo) quanto a eles. Nesta tese, as ideias mais importantes para este artigo estdo no tocante ao
conformismo ou internalizagdo de normas que punem somente o preconceito aberto, as antirracistas. Aqueles
que as internalizam sdo os igualitarios, que defendem a ampliag@o de direitos e acesso a oportunidades de
minorias. Os sutis se conformam ou aceitam a norma, apesar dela ndo corresponder ao seu sistema de crengas,

jaoflagrante arejeita e incide nela com suas condutas racistas diretas.

* McConahay, J. B. (1986). Modern racism, ambivalence, and the modern racism scale. In J. F. Dovidio & S. L. Gaertner (Orgs.),
Prejudice, discrimination, and racism (pp. 91-125). Nova York: Academic apud LIMA. Marcus Eugénio Oliveira, VALA, Jorge. As
novas formas de expressdo do preconceito e do racismo. In: Estudos de Psicologia 2004, 9(3), p. 401-411. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/epsic/vOn3/a02v09n3.pdf.> Acesso em 15 de outubro de 2020.

*PETTIGREW, T. F., MEERTENS, R. W. (1995). Subtle and blatant prejudice in Western Europe. European Journal of Social
Psychology, 25, 57-75 apud LIMA. Marcus Eugénio Oliveira, VALA, Jorge. As novas formas de expressdo do preconceito e do
racismo. In: Estudos de Psicologia 2004, 9(3), p. 401-411. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/epsic/vIn3/a02v09n3.pdf.>
Acesso em 15 de outubro de 2020.
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A aceita¢do ou conformismo perante uma nova norma corresponde a sua adogdo
instrumental, por forma a garantir recompensas ou evitar puni¢des, enquanto a
internalizacdo de uma nova norma ocorre quando existe congruéncia entre ela e o
sistema de valores de um individuo. Repare-se que a norma anti-racista incide apenas
sobre as expressodes tradicionais do racismo. Assim, os individuos que rejeitam essa
norma e ndo se inibem de exprimir publicamente crengas racistas abertas: as suas
respostas sdo claramente antinormativas (racismo flagrante). Os individuos que
aceitam ou se conformam a norma nfo exprimem o racismo tradicional, mas ndo se
inibem de exprimir atitudes e crengas que ndo pdem em causa essa norma (racismo
subtil). Quanto aqueles que internalizaram a norma, fizeram-no no quadro de valores
igualitarios mais gerais e, neste sentido, as crencas que partilham estdo para além da
norma contra o racismo tradicional: ndo rejeitam apenas este tipo de racismo, mas
rejeitam também as expressdes novas que o racismo tende a assumir (igualitarismo).
(BRITO; LOPES; VALA,2015,p. 150-151)

Enquanto isso, o racismo cordial ¢ essencialmente brasileiro. Em 1995 o Datafolha realizou uma
pesquisa organizada por Cleusa Turra e Gustavo Venturi denominada “Racismo cordial: a mais completa
analise sobre o preconceito de cor no Brasil” na qual consta o seguinte resultado: apenas 10% dos brasileiros
se auto identificam como racistas, todavia 87% desses mesmos entrevistados demonstraram preconceito em
atitudes ou ao reproduzir/concordar com enunciados racistas (TURRA; VENTURI, 1995). O racismo cordial
pode ser conceituado como um modo de discriminag@o contra negros, que se distingue dos outros por uma
polidez superficial (ou cordialidade) que reveste atitudes e comportamentos discriminatdrios, proprio das
relacdes interpessoais e exteriorizado por meio do humor, expressdes e ditos populares que reforcam

esteredtipos negativos sobre a populagdo negra (LIMA; VALA, 2004)
4. RACISMO RECREATIVO

Todas essas teorias sdo de suma importancia para a constru¢do e compreensao do fendmeno a ser
analisado em especifico neste trabalho, o racismo recreativo. Este pode ser aqui entendido como uma espécie
de racismo cordial manifestado especificamente pela forma de piadas ou representagdes humoristicas de
cunho racial. Teorizada pelo jurista Adilson Jos¢ Moreira em seu livro homonimo, esta tese tem como
objetivo demonstrar o prejuizo trazido a populacdo negra de modo geral pela reiteracdo de esteredtipos
racistas com o carater “inofensivo” do humor. Moreira parte do principio de que o racismo pode se revestir de
distintos métodos em espagos geoculturais e contextos historicos diversos, adequando-se a realidade fatica a
fim de conservar as hierarquias raciais que socialmente rebaixa negros e ascende brancos.

Por causa da caracteristica miscigenada do povo brasileiro e do racismo cordial que impera nas
relagdes sociais, o racismo utiliza o tom jocoso caracteristico dos didlogos brasileiros para incutir o projeto
racial de dominag¢ao no imagindrio popular de modo sutil, por meio do propdsito de produzir o riso tdo comum
em falas cotidianas. A narrativa da cordialidade racial criou uma visdo das relagdes sociais no Brasil que
permite esse tipo de atitude e a desqualifica do caréter racista. E importante salientar que apesar do carater

velado deste método de racismo, sua sutileza ndo implica baixa frequéncia de manifestagcdo. Ao contrario, ¢
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extremamente recorrente ouvir piadas ou ver representacdes racistas inclusive nas redes televisivas
nacionais’. Em razio disso, o autor nio minimiza o carater perigoso do humor racista que é um ataque pessoal
ahonra, caracteristica que confere respeitabilidade social a alguém, implicando em consequéncias ndo apenas
morais como também econdmicas’. Logo, reconhece-se o racismo recreativo como um projeto de dominagio

cujadefini¢do implica em um tipo especial de opressdo racial:

a circulagdo de imagens derrogatdrias que expressam desprezo por minorias raciais na
forma de humor, fator que compromete o status cultural e o status material dos membros
desses grupos. Esse tipo de marginalizag¢do tem o mesmo objetivo de outras formas de
racismo: legitimar hierarquias raciais presentes na sociedade brasileira de forma que
oportunidades sociais permane¢cam nas maos de pessoas brancas. (MOREIRA, 2019, p.
24)

Os adjetivos usados de modo corriqueiro para ofender pessoas negras presentes desde as falas
anteriormente citadas do Conde de Gobideu e de Louis Agassiz até as piadas atuais ndo sdo casuais, elas
exprimem um sentido e objetivo especifico. Moreira os explicada através das ideias da fildsofa brasileira

Gislene Aparecida dos Santos’:

Como afirma Gislene Aparecida dos Santos, a condi¢do subordinada da populagdo
negra brasileira deve ser compreendida a partir das diversas politicas culturais que
foram utilizadas para legitimar diferentes processos de marginalizacdo racial. Entre elas
estavam as nogdes da inferioridade moral e intelectual, de uma sexualidade degradada,
da incapacidade de viverem dentro de uma sociedade organizada, da indoléncia
constitutiva, da inferioridade estética, imagens que os aproximavam mais de animais do
que de seres humanos. (MOREIRA, 2019, p. 64)

Portanto, todas essas imagens refor¢adas sob forma de humor visam a marginalizacdo de pessoas
negras e seu afastamento de cargos de esfera publica, pois impossibilitam sua atuacio efetiva no combate a
desigualdade racial no pais. Dessa forma, o ataque a honra subjetiva do individuo a quem ¢ dirigido esses
insultos ¢ uma afronta a toda a comunidade negra da nago e deve ser coibida penalmente, uma vez que a
impunidade comprova socialmente a validagdo dessa conduta que pode ser repetida sem que hajam
consequéncias, incitando o 6dio a minorias raciais ¢ mantendo o racismo institucional presente nessa

realidade.

Palavras comunicam valores culturais e ndo deixam de disseminar sentidos negativos
devido a uma suposta auséncia de motivagdo psicologica. Elas expressam um consenso

"Um dos exemplos citados por Moreira ¢ o de Adelaide do programa “Zorra Total” (GLOBO) em que um homem ¢é pintado de preto
e caracterizado como uma pessoa pobre de modo pejorativo para fins humoristicos.

*Sobre os impactos materiais do racismo, é importante salientar que “46,9% da populagdo preta ou parda esta na informalidade. O
percentual entre brancos ¢ 33,7%. Um trabalhador branco recebeu, em média, 72,5% a mais do que um profissional preto ou pardo
em 2017. Enquanto uma pessoa branca teve rendimento médio de R$ 2.615 no ano passado, um negro (soma da populagéo preta e
parda) recebeu R$ 1.516”, conforme levantamento do IBGE analisado em reportagem do Carta Capital.

’SANTOS, Gislene Aparecida dos. A invencio do “ser negro”: um percurso das idéias que naturalizaram a inferioridade dos negros.
Sao Paulo: Educ/Pallas/FASEP, 2002, p.45-63 apud MOREIRA, Adilson José. Racismo Recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro;
Polen, 2019, p. 64.
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social dos membros do grupo majoritario sobre o valor de pessoas que pertencem a
minorias raciais. Por esse motivo, o sentido do humor racista deve ser interpretado
dentro do contexto social no qual ele estd inserido e ndo apenas como uma expressio
cultural que objetiva produzir um efeito comico. Piadas racistas s6 adquirem sentido
dentro de uma situag@o marcada pela opressdo e pela discriminagdo racial. (MOREIRA,
2019,p.55)

Por essa conduta penalmente se referir ao crime de injuria racial, analisaremos esse tipo a seguir. Ao
contextualizar essas teses sobre os novos racismos na experiéncia racial brasileira, ¢ possivel perceber
elementos correspondentes que auxiliam na construcdo da alteridade (do ver o outro) no imaginario popular
de modo a influenciar a posi¢ao da sociedade e suas instituicdes frente a situagdes de racismo. Este trabalho
propde-se a examinar especificamente as decisdes judiciais referentes a injaria racial em caso de racismo
recreativo. Tendo em vista que o Poder Judicidrio € formado de individuos que possuem suas proprias crengas
e valores pessoais, os quais refletem em sua interpretacio juridica e na aplicacdo da lei, € possivel que o
apagamento social das maneiras de racismo sutis impeca a devida puni¢cdo deste no ambito legal,

especificamente na seara penal do tipo da injuriaracial.
5.AINJURIA RACIALNA DOUTRINA E NOS TRIBUNAIS DO BRASIL

O delito de injuria esta previsto no Codigo Penal no artigo 140: “Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro: Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa’. Segundo Guilherme Nucci (2019)
“injuriar significa ofender ou insultar [ ...]. No caso presente, isso ndo basta. E preciso que a ofensa atinja a
dignidade (respeitabilidade ou amor-proprio) ou o decoro (corre¢do moral ou compostura) de alguém”,
assim, aquele que atenta contra a autoestima alheia pratica crime amparado constitucionalmente no art.5, X, o
qual garante a inviolabilidade a honra e a imagem da pessoa assegurando também direito a indenizagao pelo
dano (BRASIL, 1988).

No entanto, o delito de injuria racial foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da
lei n® 9.459/97, uma vez que a lei n° 7.716/98, que tipifica o crime de racismo, prevé a presenca de atos
segregaticios para a configuracdo do delito, e neste caso, o que acontecia era a agressao verbal o que nio se
encaixava na referida norma, com isso o agressor era tipificado na injuria, a respeito da questdo dispde
Japiassu (2018):

Eraaquela “velha historia”: o réu alegava ndo ser racista, mas sim ter agido comraiva da
vitima que, circunstancialmente, era de uma determinada raga ou cor. Sendo assim, os
juizes tendiam a desclassificar o fato da Lei de Racismo para o crime de injuria simples
do Cadigo Penal. Por conta disso, entendeu o legislador de incluir o referido dispositivo
no crime de injuria. A seu turno, a Lei n° 10.471/2003 (Estatuto do Idoso) incluiu a
pessoaidosa como vitima do presente injusto penal. (JAPIASSU, 2018, p. 1021)

Além da desclassifica¢do para um crime menos gravoso o réu, muitas vezes, era absolvido com o

argumento de mera exposicao da liberdade de expressdo, assim em consonancia com Nucci:
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Aquele que, atualmente, dirige-se a uma pessoa de determinada raga, insultando-a com
argumentos ou palavras de contetido pejorativo, respondera por injuria racial, ndo
podendo alegar que houve uma injuria simples, e tampouco mera exposi¢do do
pensamento (como dizer que todo “judeu € corrupto” ou que “negros sdo desonestos”),
uma vez que ha limite para tal liberdade. Néo se pode acolher a liberdade que fira direito
alheio, que é, no caso, o direito a honra subjetiva. Do mesmo modo, quem simplesmente

EEENT3 2% < ERINNT3

dirigir a terceiro, palavras referentes a “raga”, “cor”, “etnia”, “religido” ou “origem”,
com o intuito de ofender, respondera por injtria racial ou qualificada. (NUCCI, 2019, p.
310)

Trata-se na verdade de uma qualificadora do crime de injuria, que eleva a pena do caput deixando de
ser detencdo, de um a seis meses, ou multa, passando a reclusdo de um a trés anos e multa, isso alids ¢ alvo de
criticas por parte da doutrina, pois a pena do art. 140, §3° ¢ superior a varios outros delitos, a respeito disso
assegura Luis Regis Prado: “verifica-se, porém, uma clara violagdo do principio da proporcionalidade, visto
que ndo houve a observancia do justo equilibrio que deve existir entre a gravidade do fato praticado e a san¢ao
imposta”. Assim como Damasio de Jesus e Cézar Roberto Bittencourt que afirmam existir ofensa ao principio
da proporcionalidade, pois trata-se de uma pena superior aos crimes de aborto, arts. 124 e 126, e homicidio

culposo, art. 121, §3° do Cédigo Penal. Discordando desse entendimento assevera Japiassu (2018):

Ressalte-se, por fim, que alguns consideram a pena da injiria preconceituosa elevada —
critica esta que ndo se justifica. E preciso ter em conta a realidade cultural e social do
Brasil, onde ndo pode ser valorado como fato de menor relevincia e semelhante a
qualquer injaria aquele que se apresenta como ofensa carregada de preconceito. A
diversidade e as desigualdades materiais do Pais exigem tratamento diferenciado de
injaria que é preconceituosa. (JAPIASSU, 2018, p. 1021)

Outra questdo a respeito da injaria racial € a sua equiparag@o, ou ndo, na lein® 7.716/89, posto que o
crime de racismo possui peculiaridades dadas pela Constituicdo Federal, sendo elas a imprescritibilidade e a
inafiancabilidade. A doutrina se divide entre Cléber Masson, Cezar Roberto Bittencourt, Alexandre Salim,
Rogério Sanches Cunha e Fernando Capez pois entendem que ndo ¢ valida a equiparagdo dos crimes, por
outro lado discordam desse entendimento Guilherme Nucci, Carlos Eduardo Japiassu e o proprio STJ, o qual
ja afirmou reiteradas vezes a imprescritibilidade do delito."

Vale destacar que em muitos casos cabe perddo judicial aos crimes contra a honra, sendo que no caso

“PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TEMPESTIVIDADE
COMPROVADA. AGRAVO CONHECIDO. INJURIA RACIAL. CRIME IMPRESCRITIVEL. OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA. MATERIA ANALISADA, EM CASO
ANALOGO, PELO STF. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO E INDEFERIDO O PEDIDO DE
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. 1. Comprovada a republicagio da decisio de inadmissio do recurso especial, é reconsiderada a
decisdo que julgou intempestivo o agravo. 2. Nos termos da orientagdo jurisprudencial desta Corte, com o advento da Lei
n.9.459/97, introduzindo a denominada injuria racial, criou-se mais um delito no cenario do racismo, portanto, imprescritivel,
inafiangavel e sujeito a pena de reclusdo (AgRg no AREsp 686.965/DF, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 31/08/2015). 3. A ofensa a
dispositivo constitucional ndo pode ser examinada em recurso especial, uma vez que compete exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal o exame de matéria constitucional, o qual ja se manifestou, em caso andlogo, refutando a violagdo do principio da
proporcionalidade da pena cominada ao delito de injuria racial. 4. Agravo regimental parcialmente provido para conhecer do agravo
em recurso especial, mas negar-lhe provimento e indeferir o pedido de extingdo da punibilidade.
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da injuria existe essa possibilidade, segundo o paragrafo 1° quando ha provocacdo da vitima ou a retorsdo da

ofensa, isto ¢, injurias reciprocas, de acordo com o entendimento de SALIM e AZEVEDO:

Perddo judicial: inadmissivel no caso de injuria preconceituosa. Primeiro em face da
posigdo topografica do dispositivo (§ 1°), que vem antes da injuria qualificada (§ 3°). Se
fosse a intenc¢do do legislador aplicar o beneficio a injuria preconceituosa, o perddo
judicial deveria ser o tltimo dos paragrafos do artigo 140. Depois, porque a promog&o
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag@o é objetivo fundamental da Republica federativa do Brasil (art.
3°, 1V, da CF/88), o que torna insustentavel a aplica¢do do perddo judicial a hipotese.
(SALIM; AZEVEDO, 2017,p.197)

Em relagdo a consumagao do crime de injuria por se tratar de crime formal, o crime ¢ consumado a
partir do momento que o sujeito passivo conhece a imputagdo ofensiva, independentemente de sentir ou ndo
perturbag@o em sua honra subjetiva, sendo necessario somente que a conduta seja revestida de idoneidade
ofensiva, de acordo com Fernando Capez. Além disso, consoante Bittencourt, ndo € necessario que a ofensa
seja dirigida diretamente a vitima, podendo esta ter conhecimento por meio de terceiro ou através de
correspondéncia ou envio de mensagens eletronicas.

Ainda segundo alguns autores a injuria proferida em meio a uma discussdo pode afastar o delito, por
ndo haver o dolo especifico (animus injuriandi), no entanto um ponto divergente entre a doutrina € a
possibilidade do animus jocandi, isto é, ofensas pronunciadas em tom humoristico, serem ou ndo

consideradas criminosas, a respeito dessa questdo dispde Capez:

segundo o entendimento majoritario da doutrina, é necessario, além do dolo, um fim
especial de agir, consistente na vontade de ofender, denegrir a honra do ofendido —trata-
se do animus injuriandi. Inexiste o crime de injuria se o agente atua com animus jocandi,
narrandi, consulendi, defendendi, corrigendi vel disciplinandi. (CAPEZ, 2019, p. 454)

Entretanto é necessario ressaltar que no Brasil é comum se utilizar do tom jocoso para manifestar
ofensas raciais, tanto na forma verbal entre particulares como utilizando-se de personagens humoristicos que
corroboram com esteredtipos racistas, além disso, é possivel que ao adotar tal discriminante o Poder
Judiciario esteja corroborando para a impunidade do racismo recreativo ou até mesmo do bullying, dessa
forma assegura NUCCI (2019):

Ha entendimento predominante na doutrina e na jurisprudéncia pela ndo configuragéo
do crime contra a honra, desde que o fato ofensivo ou o insulto seja proferido fora do
contexto da especifica vontade de conspurcar a reputagdo alheia ou o amor proprio da
vitima. Estariam nesse ambito as brincadeiras, embora de mau gosto, as narrativas
reputadas como simples fofocas, os relatérios feitos em locais de trabalho, os
depoimentos prestados em juizo emitindo opinides, dentre outros. [...] Em poucas
palavras, a ninguém ¢ dado o direito de atingir a honra alheia, a pretexto de fazer
pilhéria, narrar fato, corrigir ou aconselhar, e depois pretender que na sua conduta ndo
havia o menor intuito de ofensa. No caso, o que deve ser considerado ¢ o dano que a
pessoa visada venha a sofrer”. Mas esse elemento especifico ndo consta da lei; advém
da doutrina. Na lei, o dolo ¢ genérico e pode-se macular a honra alheia inclusive por
meio de dolo eventual. E preciso repensar a teoria do animus especifico, ja
desatualizada no tempo. (NUCCI, 2019, p. 306-307)
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Ademais ¢ comum o autor alegar ter relacdes cordiais com pessoas negras, ou que estd acostumado a
fazer “brincadeiras” desse tipo e por isso a sua inten¢@o ndo foi gerar uma ofensa, tdo pouco ser racista, sobre

essa questdo alude Adilson Moreira:

Esses atos caracterizados como brincadeiras entre pessoas adultas que ndo expressariam
desprezo ou ddio racial reproduzem uma série de estereotipos raciais. Entretanto,
verificamos que essas manifestagdes podem ser classificadas como injarias porque
comunicam hostilidade racial por meio do humor. (MOREIRA, 2019, p. 85)

E interessante observar que eventualmente o Poder Judiciario, imbuidos pelos argumentos outrora
citados, ndo reconhece a injuria racial como uma conduta reprovavel e passivel de sancdo estatal. Em sua obra
Racismo Recreativo, Adilson Moreira fez um levantamento nos tribunais brasileiros ¢ encontrou iniimeros
casos em que o réu era absolvido invocando a tese falta de animus injuriandi." Outrossim, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro desclassificou um caso de injuria racial alegando que meras brincadeiras nio
ofenderiam a vitima". Vale destacar que muitas vezes as ofensas ocorrem no ambiente laboral e acabam por
absolvi¢do devido a falta de elementos probatorios, dado que nesses casos s6 ha prova testemunhal e

normalmente colegas de trabalho negam o ocorrido”.

"BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Apelagdo Criminal n. 327.399-3/5, Orgdo Julgador: 3* Camara Criminal, Relator:
Oliveira Ribeiro, 29 maio 2001 (classificando o uso do termo urubu para se referir a uma pessoa negra como um ultraje, mas
insuficiente para caracterizar a inten¢do de ofender uma pessoa negra); BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Apelagdo
Criminal n. 9132135-76.2007.8.26.0000, Orgédo Julgador: 8 Camara Criminal, Relator: Pedro de Alcantara, 15 ago. 133 2012
(negando a existéncia da inten¢do de ofender a uma pessoa que teria dito para outra ficar de olho em um homem negro porque ele
ndo gostava de trabalhar); BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagdo criminal n. 1.000.00.152296-0/000, érgio
julgador: 3" Camara Criminal, Relator: Kelsen Carneiro (alegando que, apesar das provas que afirmaram a presenca de brincadeiras
de cunho racial, a parte ndo conseguiu comprovar a existéncia da inten¢do de ofensa racial); BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais, Apelagdo Criminal n. 1.0000.00.152296-0/000, Orgéo Julgador: 3* Camara Criminal, Relator: Kelsen Carneiro, 30 nov.
1999 (indeferindo recurso sob o argumento de que néo o apelante ndo produziu provas de que as brincadeiras que faziam referéncia
araca do individuo como, por exemplo, “preto que nasceu bom, nasceu morto” tenham conotagao racista); BRASIL. Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, Apelagdo Civel n. 2008.050.01548, Orgdo Julgador: 1* Camara Civel, Relator: Antdnio Jayme Boente, 2
abr. 2009 (absolvendo o acusado de injuriaracial por acreditar que a expressdo “Olha 14, a neguinha foi pra 14!”).

"BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, Apelagdo Civel n. 16893/2000, Orgéo Julgador: 16* Camara Civel, Relator: Mario
Roberto Mannheimer, 24 fev. 2005 (fazendo referéncia a imagem social da mulher negra como uma expressao de sua sexualidade);
BRASIL. Segunda Vara do Trabalho de Contagem, Processo n. 01597- 2009-030-03-00-1, Juiza: Katia Fleury Costa Carvalho, 20
Jun. 2010 (superior fazendo brincadeiras que continham ideias derrogatorias de uma funciondria por ser negra e por ser mulher);
BRASIL. Tribunal Federal da 1* Regi@o, Habeas Corpus n. 0011351-79.2017.4.02.0000, Orgao Julgador: Turma Especial Penal,
Relator: Antonio Ivan Athié, 25 out. 2017 (concedendo habeas corpus porque nio identificou inten¢@o de ofender toda uma raga na
frase “Pra ninguém achar que eu gosto s de loiras e ruivas deliciosas, minha negra ficou uma delicia. Eita negra cheirosa,
gostosaaaa!!!!!!!! Eita lasqueira.”); BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, Recurso Ordinario n. 0000346-
06.2010.5.01.0047, Orgdo Julgador: 8 Turma, Relatora; Edith Maria Corréa Tourinho, 30 ago. 2011 (empresa classificando
comentarios racistas ¢ homofobicos de um chefe em relagdo a um funcionario como meras brincadeiras que ndo poderiam ter
ofendido o autor do processo).-15:RORSum 0010481-73.2019.5.15.0079 0010481-73.2019.5.15.0079 - Inteiro Teor”

" “Na inicial, a obreira relata que, a partir de novembro de 2017, passou a ser perseguida pelos colegas de trabalho, Nogueira,
Andreza e Cleusa, sofrendo diariamente provocagdes na presenca dos demais colegas (fl. 03). E, em 05/12/17, registrou Boletim de
Ocorréncia, pois aqueles colaboradores faziam piadas, como: "o hospital so ta contratando preto” , "Se a energia acabasse ninguém
iria enxergar a reclamante” , "saci", "a declarante ndo tem cabelo" , "a declarante parecia uma macaca" (fl. 03). Aduziu que, durante
suas fungdes, Andreza dizia: "Nao faz servigo de preto... faz bem feito" (fl. 03). Informa ter sofrido assédio moral sistematico e
racial. A testemunha da ré disse nunca ter ouvido nem viu comentarios racistas em relagéo a obreira, € que no setor existem outros
empregados negros, ndo se recordando sobre a contratagcdo de outras pessoas negras na época em que a reclamante foi contratada (fl.
207). [...] Como se v¢€, a testemunha da obreira ndo presenciou ninguém ofendendo diretamente a reclamante, sendo que a injtria
descrita por ela, como fato unico, decorre de percepgao pessoal dos fatos presenciados, ndo se podendo aferir, com certeza, se as
pessoas envolvidas estavam, de fato, se referindo a autora. [...] Portanto, ndo comprovados os fatos da exordial, improcedente o
pedido de indenizagdo por danos morais. [...] Nega-se provimento ao apelo. Tribunal Regional do Trabalho da 15°Regido TRT-
15:RORSum 0010481-73.2019.5.15.0079 0010481-73.2019.5.15.0079 - Inteiro Teor”
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Além de ndo reconhecerem a pratica do racismo recreativo como um habito danoso, eventualmente,
vé-se demonstragdes evidentes de discriminagdo racial no ambito do Judicidrio. Neste ano, 2020, uma juiza
do Estado do Parana utilizou como critério de conduta social para aumentar a pena-base do réu a expressao
“seguramente integrante do grupo criminoso, emrazao da suaraca”, este caso ganhou notoriedade midiatica e

foi levado até o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ):

“Seguramente integrante do grupo criminoso, em razdo da sua raga, agia de forma
extremamente discreta os delitos € o seu comportamento, juntamente com os demais,
causavam o desassossego ¢ a desesperanga da populagdo, pelo que deve ser valorada
negativamente (sic)”, disse a sentenga redigida pela juiza. (IBAHIA, 2020)

E valido destacar que o Poder Judiciario brasileiro, segundo dados do CNJ, é composto
majoritariamente por pessoas brancas, fato comprovado pelo tltimo Censo do Poder Judiciario realizado em
2013 pois mostrou que 15,6% dos magistrados brasileiros eram negros, onde deste conjunto 14,2% se
declaram pardos e 1,4%, preto. A mesma pesquisa apontou que entre as mulheres magistradas, 1,5% se
considerava preta e 12,7%, pardas, a falta de pessoas negras nesse espago, pode explicar, embora ndo
justifique, a inércia da Justi¢a diante de atos discriminatérios dessa natureza. Portanto, verifica-se que o
humor racista, amplamente aceito socialmente, validado, em muitos casos, pela Justi¢a brasileira, ¢ um
reflexo do racismo enraizados nas estruturas sociais resultado de anos escravistas findados sem a devida
reparacao.

O desafio mais critico para aqueles que lutam contra o racismo no Brasil esta justamente
em convencer a opinido publica do carater sistematico e nd@o-casual dessas
desigualdades; mostrar a sua reproducgio cotidiana através de empresas publicas e
privadas, através de institui¢des da ordem publica (como a policia e os sistemas
judicidrio e correcional); através das institui¢des educacionais e de satde publica. S6
assim pode-se esperar levantar o véu centenario que encobre as dicotomias elite/povo,
branco/negro na sociedade brasileira. (GUIMARAES, 1995, p. 43)

6.CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto ao longo deste trabalho, € possivel perceber que a manifestacao cotidiana do racismo é
uma problematica estrutural na sociedade brasileira e como tal deve ser enfrentada em todas as suas facetas.
Portanto, ¢ aqui proposta a validacdo do enquadramento do racismo recreativo enquanto injuria racial como
um instrumento na luta antirracista no pais. Acerca dos crimes de injuria racial e de racismo, ¢ possivel
retomar a teoria de Pettigrew e Meertens sobre as normas antirracistas que somente coibem o racismo
flagrante. A injUria racial foi criada exatamente para contornar a impunidade que estava ocorrendo com a
desclassificag@o do crime de racismo (norma antirracista destinada a punir de maneira mais gravosa apenas
sobre as expressdes tradicionais do racismo) para o crime de injuiria (menor potencial ofensivo visando
ofensas a honra subjetiva de modo geral). Ao sancionar a qualificadora da injaria racial restou a comprovagao
de que havia no Brasil um método de racismo sutil que a Lei n® 7.716/98 ndo era capaz de punir. Assim, era

almejado que com essa modalidade mais gravosa de injuria, essa conjuntura fosse transformada.
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Entretanto, a maior parte dos profissionais do direito, tanto doutrinadores como julgadores e
advogados, entenderam que a norma sé poderia incidir em casos de formas tradicionais do racismo direto,
exigindo assim o elemento subjetivo do dolo especifico, o animus injuriandi. Destarte, criou-se mais uma
norma que so6 poderia ser aplicada ao racismo aberto, direto e evidente. O dbice deste caso estd no uso de uma
hermenéutica excludente, que ndo enxerga a evolucdo de um problema social no contexto da realidade local.
Para tratar de racismo no Brasil, ¢ imprescindivel trazer a baila o mito da democracia racial e da cordialidade
que impede o reconhecimento da existéncia do racismo fora do ambito casual do alvo dessas “brincadeiras”
ser recorrentemente negro e para isso o Judicidrio brasileiro ndo pode se mostrar inerte.

A exigéncia de um dolo especifico de injuriar ndo enxerga que o humor racista ndo é apenas
resultado do psiquismo do autor, mas reprodugdes de ideias pejorativas presentes no contexto social. Embora
a mera existéncia desse tipo penal comprove a preocupacio legislativa dos representantes do povo em coibir
ofensas racistas e mudar as ideias preconceituosas sob as quais este pais foi fundado, por intervenc¢ao do poder
de punir do Estado. Logo, ndo € 1égico que o individuo ofendido tenha sua respeitabilidade social ofendida,
recorra a medida drastica de provocar a seara penal (ultima ratio da sociedade) e tenha sua demanda negada
emrazao de uma constru¢do doutrinaria que cega os olhos para arealidade social.

Negar a populacdo negra brasileira o direito de ter sua honra protegida seria encobrir um racismo
moderno que se baseia na crenca de que as demandas sociais dos negros sdo injustas e que as instituicdes
legais ndo deveriam lhes dispensar atengdo, conforme a escala de McConahay. E preciso compreender que o
racismo institucional ndo se manifesta somente com a atuacdo positiva do Estado contra pessoas negras,
escravizando-as, aprisionando-as ou matando-as. Ele também se revela com a omissao e a indiferenga social
em face de um problema que afeta grande parte dos habitantes do Brasil. As decisdes judiciais que ndo aceitam
o enquadramento do racismo recreativo no tipo da injuria penal constituem um tipo de agressao institucional e
enquanto para os julgadores ¢ apenas uma sentenga, para o individuo atingido isso significa descrédito nas
instituicdes juridicas e a manutengdo de uma democracia sd ocorre mediante a confianca do povo nas
instituicdes que os representam para a defesa de seus interesses. Portanto, este problema, como outros
perceptiveis na sociedade, deve ser observado de maneira ampla, analisando os impactos micro € macro

sociais a curto e longo prazo.
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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL: INCOMPATIBILIDADE
JURIDICA E SOCIAL DE SUA APLICACAO

REDUCTION OF CRIMINAL MAJORITY IN BRAZIL: LEGAL AND SOCIAL
INCOMPATIBILITY OF ITS APPLICATION

Suzana Cysneiros Sampaio
Ana Laura Piase

A verdadeira reeducagdo deveria comegar pela sociedade, antes que pelo condenado: antes de

querer modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente, atingindo assim, a

raiz do mecanismo de exclusdo. (BARATTA, 2011, p. 186)

RESUMO: Trabalho destinado ao estudo da tematica da reducdo da maioridade penal no Brasil, o qual se
justifica por tratar de questdes sociojuridicas que afetam o problema social da criminalidade infantojuvenil.
Portanto, essa abordagem é relevante porque pode ampliar o conhecimento atual e fomentar o debate acerca
da redu¢do da maioridade penal. Destarte, pode-se constatar que as propostas reducionistas, difundidas pelo
sentimento de vinganga social, além de ndo serem adequadas para solucionar a questdo em toda a sua
extensdo, sdo incabiveis do ponto de vista juridico e incapazes de resolver os inumeros problemas sociais que

consubstanciam a pratica de infragdes por adolescentes.

Palavras-chave: Criminalidade infantojuvenil; Inimputabilidade penal; Adolescente em conflito com a lei.

ABSTRACT: Work aimed at the study of the reduction of the age of criminal responsibility in Brazil, which
is justified by addressing socio-legal issues that affect the social problem of juvenile crime. Therefore, this
approach is relevant because it can expand current knowledge and encourage debate about reducing the age of
criminal responsibility. Thus, it was possible to verify that the reductionist proposals, spread by the feeling of
social revenge, in addition to not being adequate to resolve the issue to its full extent, they are legally
incapable and unable to solve the countless social problems that substantiate the practice of infractions by

adolescents.

Keywords: Juvenile criminality; Penal inimputability; Teenager in conflict with the law.

1.INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu as criangas e adolescentes como sujeitos de direito
incluindo em seu corpo o principio da Teoria da Protecdo Integral. Nesse diapasdo, o art. 228 do referido
diploma legal estabeleceu a exce¢do da inimputabilidade penal aos individuos com menos de dezoito anos,

tendo em vista a presunc¢ao legal de que eles apresentam uma imaturidade natural, considerando-se o critério
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biologico. Entretanto, atualmente, a sociedade tem fomentado debates relacionados ao tema da reducgdo
maioridade penal, especialmente por conta do aumento da criminalidade infantojuvenil.

Diante desse cenario, o presente artigo académico tem por escopo abordar e ponderar a respeito da
tematica da redu¢do da maioridade penal no Brasil, trazendo algumas reflexdes acerca de sua inviabilidade no
cendrio juridico e social brasileiro. Sendo assim, a problematica identificada emana do seguinte
questionamento: Por que a reducdo da maioridade penal ndo ¢ uma solucdo adequada ao problema social da
criminalidade infantojuvenil considerando a implementagdo da Teoria da Prote¢ao Integral pelo ordenamento
juridico brasileiro?

Isto posto, a investigag@o do tema que constitui o objeto de estudo justifica-se, em ambito tedrico, na
medida em que aborda uma questio que ndo se esgota facilmente e, utilizando como pardmetro o marco da
Teoria da Protecdo Integral pelo ordenamento juridico brasileiro torna possivel a identificagdo das inimeras
adversidades que favorecem o problema social da criminalidade infantojuvenil, o que sustenta a proposicao
de que a mera redug¢do da maioridade penal apresenta-se como solucdo indcua, pautada em percepgdes
imediatas de uma realidade muito mais complexa. Portanto, essa abordagem pode ampliar o conhecimento
atual acerca dessa questdo, tendo em vista sua importancia social.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral demonstrar que a redugdo da maioridade
penal ndo se caracteriza como uma solu¢do plausivel para o problema da criminalidade precoce no Brasil,
considerando aspectos sociojuridicos que circundam esse fendmeno. Em contrapartida, o estudo tem como
objetivos especificos conhecer e identificar os principais fatores e conceitos que incidem sobre essa tematica;
analisar os problemas sociais que favorecem a entrada do adolescente para o mundo do crime; contrapor o
senso comum de quem defende que a reducdo da maioridade penal é uma solugdo para a “impunidade” dos
jovens infratores e; refletir sobre a necessidade de se buscar solucdes que sejam adequadas ao problema social
oradiscutido.

Atemadtica abordada sera desenvolvida ao longo de trés pontos principais. Inicialmente, no primeiro
topico, serd apresentado um referencial tedrico com nogdes e conceitos gerais pertinentes ao tema da
maioridade penal. Dando continuidade, o segundo ponto fara uma discussio a partir dos argumentos contra e
a favor da reducdo da maioridade penal no Brasil, discorrendo sobre questdes juridicas e sociais que, no
contexto atual, impossibilitam a aplicacdo das propostas reducionistas. Enfim, o terceiro tdpico sera
destinado a quebra dos mitos sociais, ou seja, a desmistificacdo de expressdes difundidas pela sociedade
provenientes do mero senso comum, as quais sdo utilizadas para defender a redug@o da maioridade penal no
pais, embora nio sejam correspondentes com a realidade concreta que se estabelece diante do fendmeno da
criminalidade infanto-juvenil.

Para tanto, a metodologia utilizada serd pautada em uma pesquisa de carater basico, fundada no
método de abordagem dedutivo em conjunto com a anélise qualitativa. Ademais, far-se-4 o emprego das

técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
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2. NOCOES GERAIS SOBRE AMAIORIDADE PENAL

Para a compreensdo da tematica da reducdo da maioridade penal no Brasil, faz-se pertinente a
compreensdo de conceitos provenientes da doutrina penal. Nessa conjuntura, a conduta, como elemento do
fato tipico, deu origem a diversas teorias a respeito da agdo com repercussao na esfera penal. Em vista disso, as
principais teorias que disciplinaram a tematica da conduta foram a teoria naturalista, a teoria social daagdo e a
teoria finalista da agdo.

A teoria naturalista tem fundamento na conduta como agente auténtico de causalidade, sem a
formulacdo do juizo da ilicitude e da reprovabilidade da conduta. J4 a teoria social da acdo pauta-se no
pressuposto de que a conduta deve ser considerada com base em padrdes sociais, divergindo da teoria
naturalista por ndo acolher as leis da natureza na sua estrutura constitutiva.

Por fim, a teoria finalista da acdo baseia-se na ideia de que a conduta de um individuo observa o
exercicio de uma atividade finalista e ndo somente causal, ou seja, para a acdo ser considerada delituosa ou
ndo dependerad da andlise de sua finalidade, a fim de identificar o direcionamento inicial do agente e sua
consciéncia acerca dos efeitos causais de sua conduta.

Conforme ensina Damasio de Jesus (2013, p. 273), o criador e difusor dessa teoria foi o fildsofo do
direito alemdo, Hans Welzel, o qual possibilitou por meio de seus estudos que a valoracdo da conduta
produzisse efeitos na estrutura do tipo, da ilicitude e da culpabilidade. Destarte, a teoria finalista da agdo vem
sendo acolhida pela doutrina brasileira de forma majoritéria.

Diante disso, com fundamento no finalismo de Welzel, toda conduta, agdo ou omissdo, tipica e
antijuridica serd configurada como crime, localizando o dolo e a culpa como elementos do tipo e nio da
culpabilidade, como tradicionalmente era enunciado pela doutrina. Quanto a culpabilidade, ela se torna um
pressuposto da aplicacdo da pena, incidindo sua aplicabilidade ndo sobre o fato, mas sobre o sujeito que
pratica determinada conduta. Sendo elementos constitutivos dela, a imputabilidade, a potencial consciéncia
da antijuridicidade e a exigibilidade de conduta diversa.

Seguindo no progresso da discussdo da redu¢do da maioridade penal, € cabivel o exame acerca do
entendimento dos conceitos de ato infracional e de crime. Desta maneira, consoante Sousa, Oliveira e
Campos (2014, p. 215-216), o ato infracional ¢ operado diferentemente do crime comum, haja vista que a
imputabilidade, um dos elementos do juizo de reprovabilidade, ndo estara presente quando se tratar de uma
acdo tipica cometida por um individuo menor de 18 anos, estando essa definicdo de acordo com os arts. 103 e
104 da Lei federal n. 8.069 de 13 de julho de 1990, nomeada de Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente — ECA,

os quais determinam que:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo
penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei.
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Nessa conjuntura, ¢ possivel perceber que o ECA segue os mesmos padrdes de conceituagdo
presentes em documentos internacionais de protecdo a crianga ¢ ao adolescente. Como exemplo, pode-se
ressaltar que esses conceitos foram preconizados pela Convencao sobre os Direitos da Crianga, criada em 20
de dezembro de 1989, pela resolugdo 44/25, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Sendo
assim, constata-se que o referido documento exerceu influéncia sobre o processo de estruturacao e elaboragao
do ECA.

Nesse contexto, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi ratificada pelo Congresso Nacional e
promulgada pelo Decreto n. 99.710, em 21 de novembro de 1990, tornando-se parte integrante do corpo
normativo brasileiro. Dentre os seus postulados, destaca-se que: “para efeitos da presente convencdo
considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel & crianga, a maioridade seja alcangada antes” (BRASIL, 1990).

No que diz respeito a amplitude da Convengao, esclarece Pereira (1992, apud. LIBERATI, 2012. p.
33) que:

Os direitos da crianca reconhecidos na Convengao significam e representam o minimo
que toda sociedade deve garantir as suas criangas, reconhecendo, em um unico cédigo,
todas as normas e medidas de privilégio e de prote¢do em favor das criangas, que, os
Paises Signatarios, devem adotar e incorporar a suas leis.

De comum acordo estd o documento internacional intitulado de Regras das Nag¢des Unidas para a
Prote¢do dos Menores Privados de Liberdade, instaurado em 14 de dezembro de 1990, na 68* Sessao Plenaria
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o qual incorpora a interpretacido de que jovem “é qualquer pessoa
menor de 18 anos. A idade limite abaixo da qual ndo deve ser permitido privar uma crianga de liberdade deve
ser fixada por lei” (ASSEMBLEIA GERALDAS NACOES UNIDAS, 1990).

Ademais, no que tange ao desenvolvimento da questido da reducdo da maioridade penal na legislagdo
brasileira, ¢ indiscutivel que essa matéria foi alvo de significativas modificagdes no percurso que vai do
periodo Imperial até o contexto hodierno. Assim, € possivel afirmar que no Periodo Imperial os individuos de
7 a 14 anos, gozavam de inimputabilidade penal relativa. Porém, no Periodo Republicano, com a vigéncia do
Cddigo Penal de 1890, a inimputabilidade penal relativa foi estabelecida entre 9 e 14 anos, entretanto, nesse
mesmo periodo, a imputabilidade penal havia sido fixada a partir de 9 anos. Contudo, esse panorama foi
modificado com a Lei Or¢gamentaria, Lei n. 4.242 de janeiro de 1921, que trouxe novo entendimento sobre o
assunto, dispondo que os menores de 14 anos estariam caracterizados como sujeitos inimputaveis,
submetendo os jovens de 14 a 18 a um procedimento diferenciado do que era aplicado aos adultos.
Corroborando com esse entendimento, foi instituido o primeiro Codigo de Menores do Brasil, o Decreto
17.943-A,de 1927.

Contraditoriamente, a maioridade penal de 18 anos foi estabelecida no periodo compreendido,
historicamente, como o Estado Novo de Getulio Vargas, revelando a escolha pelo critério bioldgico de

afericdo da responsabilidade penal. “Trata-se de uma presunc¢io absoluta de inimputabilidade que faz com
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o menor seja considerado como tendo desenvolvimento mental incompleto em decorréncia de um critério de
politica criminal” (SOUSA; OLIVEIRA; CAMPOS, 2014, p. 2016).

Atesta-se o acolhimento do critério bioldgico no tocante a maioridade penal pelo art. 26 do Cédigo
Penal de 1940, o qual enuncia que “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislag@o especial” (BRASIL, 1940). Nesse segmento, a Constitui¢ao
Federal de 1988 consolidou a inimputabilidade em seu art. 228, aduzindo que “sdo penalmente inimputaveis
os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial” (BRASIL, 1988).

Isto posto, o0 jovem com menos de 18 anos, autor de uma infracdo, seja ela correspondente a uma
contravencdo penal ou a um crime, ndo permanecera sob a égide do processo criminal comum, porque tal
situacdo serd regida por normas de carater especial, passando essa matéria a ser disciplinada pelas medidas
socioeducativas presentes no ECA, as quais estio previstas nos artigos 98 a 128, além da se¢do V, do art. 171
aoart. 190, da enunciada legislagdo.

Apesar do que dispde a legislacdo, muito se tem discutido acerca da questdo da reducdo da
maioridade penal no Brasil atualmente, tendo na doutrina posicionamentos favoraveis e desfavoraveis aos
projetos reducionistas. Portanto, com base no referencial tedrico ante exposto, ¢ importante minuciar a

questdo em face da realidade sociojuridica nacional.

3. A CONTROVERSIA DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL DIANTE DA REALIDADE
SOCIOJURIDICA DO BRASIL

Diante do que foi exposto, com base nos documentos internacionais e dispositivos normativos
presentes na legislagdo brasileira, € correto o julgamento de que o jovem deve ser visto sob a prerrogativa de
ser uma pessoa em peculiar fase de desenvolvimento, de modo que cada etapa desse estagio — da primeira
infancia até a adolescéncia —, deve ser considerada de forma integral, levando-se em consideracdo todas as
peculiaridades intrinsecas a esse periodo da vida. Nesse cendrio, tal compreensdo do menor de 18 anos ¢
coerente com a positivag@o da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, em outras palavras, como
personagens ativos e pertencentes ao sistema juridico, o que afasta a idealiza¢do de que eles sdo simples
figuras manipuladas pelos adultos, situando-os, finalmente, como protagonistas dentro do contexto
sociojuridico atual.

Para uma maior abrangéncia dessa discussdo ¢ imprescindivel uma fundamentagdo pautada nos
principios que regem as Diretrizes das Na¢des Unidas Para a Preveng¢@o da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes
de Riad, criada por meio da Resolug@o 45/112, do oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre preven¢do do
delito e do tratamento do delinquente, em 14 de dezembro 1990, a qual é composta pelos seguintes juizos
principioldgicos:

1. A prevengdo da delinquéncia juvenil ¢ parte essencial da prevengdo do delito na
sociedade. Dedicados a atividades licitas e socialmente uteis, orientados rumo a
sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, os jovens podem
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desenvolver atitudes ndo criminais.

2. Para ter éxito, a prevengdo da delinquéncia juvenil requer, por parte de toda a
sociedade, esfor¢os que garantam um desenvolvimento harmonico dos adolescentes e
que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da primeira infancia.

3. Na aplicagdo das presentes Diretrizes, os programas preventivos devem estar
centralizados no bem-estar dos jovens desde sua primeira infancia, de acordo com os
ordenamentos juridicos nacionais.

4. E necesséario que se reconhega a importancia da aplicagio de politicas ¢ medidas
progressistas de prevencdo da delinquéncia que evitem criminalizar ¢ penalizar a
crianga por uma conduta que ndo cause grandes prejuizos ao seu desenvolvimento e que
nem prejudique os demais. Essas politicas e medidas deverdo conter o seguinte:

a) criagdo de meios que permitam satisfazer as diversas necessidades dos jovens e que
sirvam de marco de apoio para velar pelo desenvolvimento pessoal de todos os jovens,
particularmente daqueles que estejam patentemente em perigo ou em situagdo de
inseguranga social e que necessitem um cuidado e uma protegao especiais;

b) critérios ¢ métodos especializados para a prevengdo da delinquéncia, baseados nas
leis, nos processos, nas instituigdes, nas instalagdes ¢ uma rede de prestagéo de servigos,
cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as oportunidades de
cometer infragdes ou as condi¢des que as propiciem,;

¢)uma intervengdo oficial cuja principal finalidade seja a de velar pelo interesse geral do
jovem e que se inspire na justi¢a e na equidade.

d) protegdo do bem-estar, do desenvolvimento, dos direitos e dos interesses dos jovens;
e) reconhecimento do fato de que o comportamento dos jovens que ndo se ajustam aos
valores ¢ normas gerais da sociedade sdo, com frequéncia, parte do processo de
amadurecimento e que tendem a desaparecer, espontancamente, na maioria das
pessoas, quando chegam a maturidade; e,

f) consciéncia de que, segundo a opinido dominante dos especialistas, classificar um
jovem de "extraviado", "delinquente" ou "pré-delinquente" geralmente favorece o
desenvolvimento de pautas permanentes de comportamento indesejado.

5. Devem ser desenvolvidos servigos ¢ programas com base na comunidade para a
prevengéo da delinquéncia juvenil. S6 em tltimo caso recorrer-se-a a organismos mais
formais de controle social. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1990)

Os principios supracitados baseiam-se no pressuposto basico de que proporcionando ao jovem os
meios necessarios e primordiais para o seu desenvolvimento e socializacdo tornar-se-4 possivel atenuar e
definir os indices de criminalidade, em concordancia com um processo inverso de estigmatizagdo do ser em
fase de formagdo identitaria. Sendo essa situagdo concretizada com a interferéncia do Poder Publico, da
sociedade e da familia, faz-se reiteradamente evidente a importancia da Teoria da Prote¢do Integral nesse
contexto, tanto para prevenir o surgimento dos fatores que impelem a crianga e o adolescente para o mundo do
crime, quanto para remediar e lidar com as consequéncias do problema social da criminalidade
infantojuvenil.

Pela Teoria da Protecao Integral entende-se um conjunto de mecanismos adotados por um Estado na
dire¢do de promover a efetivacdo de direitos das criangas e dos adolescentes, indo contra a seletividade
protetiva e dirigindo-se a todos esses individuos, sem distin¢gao de qualquer espécie. Desse modo, o art. 227 da
Constitui¢do Federal de 1988 consolidou o entendimento dessa teoria dentro do ordenamento juridico

brasileiro, aduzindo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagio, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988)
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Em conformidade com esse dispositivo, entende-se que deve ser garantida a crianca e ao adolescente
a sua protecdo integral no meio social, resguardando-os das intempéries e dos conflitos que possam, de
alguma maneira, proporcionar consequéncias nefastas ao seu peculiar processo de desenvolvimento.
Entretanto, verifica-se atualmente uma situacao diametralmente oposta ao que preceitua a legislagdo, uma vez
que, esta situada no centro dos debates favoraveis a redu¢do da maioridade penal, parcela consideravel da
sociedade brasileira que, por conseguinte, reflete imagens controvertidas no Estado.

Como afirma Liberati, (2012, p. 62) “aquilo que ¢ identificado como vontade da Constituicdo deve
ser honestamente preservado”, e acrescenta que, “a preservagdo de um principio constitucional fortalece o
respeito a Constitui¢do e assegura um bem juridico indispensavel a esséncia do Estado Democratico”. Por
isto, apesar das vertentes reducionistas, o debate acerca de tal tematica percorre linhas mais ténues dentro do
paradigma juridico brasileiro, haja vista que em consondncia com entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, por meio da ADI 939/DF, rel. Min. Sydney Sanches, em 15 de setembro de 1993, compreende-
se que os direitos fundamentais estdo dispostos difusamente na Constitui¢do Federal de 1988, ou seja, ndo se
exaurem no rol apresentado pelo art. 5° (BRASIL, 1993).

Entdo, firmado nessa premissa, Andrade (2013) elucida que o art. 228, da CF/88 figura como direito-
garantia individual destinado as criancas e adolescentes, sendo insuscetivel de mudanga por projeto de
emenda constitucional. Nessa perspectiva, reduzir a maioridade penal representaria a violagdo de um direito
fundamental, de modo que, além de ser tese contraria aos preceitos sustentados pela Teoria da Proteg¢do
Integral, caracterizaria um grave retrocesso social.

Uma vez que a matéria ¢ versada de forma muito mais vasta, ¢ de importancia capital o exame da
forma pela qual o debate da redug¢do da maioridade penal manifesta-se no ambito social do Brasil. Com o
aumento do nimero de casos de delitos praticados por jovens, surge na sociedade brasileira um sentimento de
temor que motiva uma aproxima¢do do que se entende ser uma solugdo idonea para o problema.
Inequivocamente, podemos identificar a criminalidade como um fator de instabilidade no &mbito comunitario
€ que, consequentemente, pressupde uma reagdo social, apresentadas, em regra, como agdes preventivas ou
repressivas. Faz-se oportuno discorrer sobre as condutas e medidas repressivas, tendo como base o fato de que
o Estado e a sociedade brasileira pautaram-se nessa perspectiva como meio vidvel de combate ao fendmeno
controvertido da criminalidade precoce.

Isto posto, a puni¢do revela o temor da incerteza no evento futuro, mas também expde a moral, os
valores e preceitos cultivados em determinada sociedade. E de evidente constatagio que o ser humano sempre
sentiu a necessidade de ser protegido contra as intempéries decorrentes ora de fatos naturais, ora humanos. A
protecdo, nesses termos, pressupde o distanciamento da possibilidade de ocorréncia da situacdo que o
colocaria em risco. Historicamente, tendemos a deslocar os “desvios” sociais para ambientes distantes do
convivio coletivo, entendendo distdncia ndo como espaco geografico, mas como espago estratificado e
institucionalizado que, consequentemente, configura-se como uma barreira muito mais dificil de ser

transposta.
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Por um processo diacronico, € notdrio que a populagdo brasileira estd inserida em um ambiente em
que a punig¢ao € supervalorizada, no qual os individuos ndo despendem esforgos para criticar os sistemas de
protecdo ao jovem, tal como o ECA, afirmando que as medidas cabiveis aos jovens infratores engendram
impunidade. Uma das nocdes basicas que delineiam a fundamentag¢do do discurso de quem se posiciona
favoravel a reducao da maioridade penal € a presuncao de que ha, no contexto hodierno, o desenvolvimento
cognitivo adiantado do jovem, com base na rapida evolucao da sociedade (BORRING, 2003, apud. CUNHA,
ROPELATO, ALVES, 2006. p. 649).

Em consonancia com a expectativa de grande parte da populagdo, qual seja o encarceramento e
punicdo “efetiva” dos jovens transgressores da lei, a ideia de Emenda a Constituicdo — PEC em prol da
consolidacdo da redug¢@o maioridade penal ja foi pauta de diversos projetos de lei que ensejaram tal mudanca.
Dentre esses, pode-se citar a PEC n. 171" de 19 de agosto de 1993, cuja autoria foi do ex-deputado Benedito
Domingos, a qual intentava a mudanga do art. 228 da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de
estabelecer a imputabilidade penal ao maior de 16 anos. Torna-se manifesto que tal proposta, assim como as
demais, contemplam os menores de 18 anos como passiveis de imputacdo pela crenca de que esses individuos
ja possuem o desenvolvimento apurado para determinar suas condutas e serem responsabilizados por essas,
encontrando-se o art. 228 incompativel com arealidade atual do jovem moderno.

Outrossim, o sentimento punitivista difundido na sociedade brasileira se justifica tanto pelo aumento
da criminalidade dentre a populacdo infantojuvenil, como pela implantagdo da cultura do medo (PASTANA,
2003, apud. PASTANA, 2007, p. 208), na qual se percebe que as medidas sancionatorias de maior severidade
sdo legitimadas na propor¢ao em que se acredita que elas sdo meios plausiveis para amenizar a problematica
social da criminalidade, configurando uma busca por seguranga, mesmo sendo apenas uma figura
representativa de umarealidade distante. O grande problema reside quando o enrijecimento penal e areducao
da maioridade penal sdo encarados como tnicas alternativas remediadoras da criminalidade.

Ademais, no deslinde da temdtica da criminalidade, percebemos o quéo sensivel € o assunto quando
se trata do reconhecimento de institui¢des que fomentam o comportamento “desviante”. Embora ndo haja a
assun¢do das causas intrinsecas da criminalidade pelo discurso da maioria, discorrer sobre esse tema sem
desviar o aspecto do individuo para o Estado, familia e sociedade no que tange a responsabilizacio, € deturpar
a importancia do debate que é necessario ao desenvolvimento de medidas, de fato, adequadas a resolugdo
dessa problematica.

De acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — Infopen,
coletados pelo Departamento Penitencidrio Brasileiro — DEPEN, “entre os anos de 2000 e 2017, a taxa de
aprisionamento aumentou mais de 150% em todo pais. Em junho de 2017, o Brasil registrou 349,78 pessoas

presas para cada 100 mil habitantes” (DEPEN, 2017, p. 12). Com isso, o Brasil passou a ter a terceira maior

! Para consultar o inteiro teor da PEC n. 171/1993, a qual estd aguardando apreciagdo pelo Senado Federal, acesse:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493>,
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populagdo carceraria do mundo?, ademais, o sistema penitencidrio ndo se desenvolveu para ter capacidade de
comportar esse nimero crescente de encarcerados®. Diante disso, € possivel indagar: Por que ainda
consideramos como uma alternativa viavel para solucionar o problema da criminalidade o rigor da punigao,
diante do modelo carcerario falho conhecido pela sociedade brasileira?

A dificuldade em responder tal questionamento acentua-se quando consideramos a questdo da
criminalidade infantojuvenil e a ideia de redug@o da maioridade penal, onde h4d uma crenga, irracional, de que
retirar o jovem do meio social, no qual, diga-se, hé certo nivel de ingenuidade para as praticas criminosas, € 0
inserir em um ambiente estritamente produtor de criminalidade ir4, de alguma maneira, o reabilitar para a
convivéncia social.

Nesse sentido, € essencial asseverar que os simbolos representantes de setores da vida em
comunidade do adolescente sdo construidos pela experiéncia no transcurso de seu desenvolvimento,
tornando-se 16gico que, quando ha defasagem dos meios de integragdo e socializacdo dos individuos, eles
continuardo com o estigma de tal descompasso. Destarte, os jovens podem demonstrar condutas antissociais,
as quais se nio receberem a devida atencdo e suporte do Estado, da sociedade e da familia, serdo decisivos
para a manutencdo de um ciclo que gera o fendmeno da criminalidade. Dessa forma, “a socializag¢do ocorre
dentro de uma cultura, que, sendo um meio permanente e total, modela profundamente os sujeitos que dela
participam” (FURTADO, 2014, p. 27).

Anote-se, porém, que tratar o direito penal como uma solugdo para todos os fenomenos negativos
sociais tornou-se um exercicio corriqueiro entre a populagdo brasileira, a qual leva ao ambito legislativo
demandas punitivas que clamam por maior atuacdo do Estado, ou seja, uma “efetiva” punicao dos jovens
infratores, enveredando-se através de um caminho que corrompe o processo de decisdes politico-juridicas
com estereotipos e preconceitos, ocupando, ndo raramente, o lugar da tecnicidade da lei (MIRAGLIA, 2005,
apud. MACHADO, SANTOS, 2018, p. 276).

Conforme explana Lins, Figueiredo Filho e Silva (2016, p. 120-121), em relag@o a discussdo da
punicdo dos jovens infratores € de facil compreensdo que os argumentos que circundam tal temética estao,
essencialmente, arraigados no senso comum e acima de tudo, em um pressuposto de vinganga social, como
forma retributiva aos prejuizos causados. Nao obstante, a alegacdo de que as medidas cabiveis aos jovens
infratores engendram impunidade configura-se como um argumento invalido, tendo em vista que ndo ¢
finalidade das medidas socioeducativas a puni¢do, tal como se configura no imaginario social, mas a
reeducagdo, areinser¢ao e ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido, contata-se que a pouca preocupagdo em construir um debate pautado em evidéncias

cientificas e fiel as analises das raizes do problema social da criminalidade da-se, em parte, pela

2 Conforme os dados do Infopen, até o periodo correspondente ao primeiro semestre de 2017, o quantitativo da populagéo
carceraria do Brasil era 726.354 pessoas (DEPEN, 2017, p. 8).

3 De acordo com o Infopen, o sistema penitencidrio brasileiro tinha, em 2017, 1507 estabelecimento prisionais ativos por todo o
pais, sendo que havia déficit de vagas em todas as Unidades da Federacdo (DEPEN, 2017, p. 22). Ao todo, havia uma caréncia
superior a 300 mil vagas, com reflexos mais graves para os individuos condenados ao regime fechado (DEPEN, 2017, p. 25).
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desconsideragdo da populagdo marginalizada, social e economicamente, como sujeitos indispensaveis para a
construcdo da identidade nacional, sendo assim, passiveis de terem seus direitos ignorados no &mbito penal.

3

Essa conjuntura faz a punigdo ser vista como “um instrumento de encarceramento de uma populacdo
considerada tanto desviante e perigosa, como supérflua, no plano econdmico” (WACQUANT, 2001, apud.
PASTANA, 2007, p. 210). Dessa forma, nota-se que os defensores da reducdo da maioridade penal pouco se
preocupam em fazer uma analise correta do modelo carcerario ou em pensar solugdes benéficas e concretas a
longo prazo

Seguindo nessa mesma linha, configura-se imperioso a andlise da pertinéncia que a criminologia
critica apresenta no tocante a tematica da redug¢@o da maioridade penal. Numa andlise objetiva, a criminologia
critica traz para o centro do debate sobre a criminalidade um elemento essencial para uma discussao racional
sobre a tematica, qual seja o fator econdmico, mais precisamente as raizes economicas da distribuicio da
renda. Evidencia-se, também, que a criminologia critica pde em evidéncia a face que é influenciada pelo
capitalismo no que se refere aos processos de criminalizagdo, pois em conformidade com o status social do
individuo incidird sobre ele diferentes meios de educacio e responsabilizagio.

Nesse cenario, ¢ possivel afirmar que a constru¢do da personalidade marginalizada se inicia, ndo
raramente, no proprio ambiente escolar, o qual assume o papel de propulsor no tocante a manutengao de tal
estigma no individuo (BARATTA, 2011, p. 172). Essa proposicdo traz a ideia de que juntamente com o
sistema penal, como fomentador da marginaliza¢cdo, vem o ambiente escolar, o qual precipuamente deveria
fornecer uma maior socializagdo para individuos historicamente marginalizados, todavia, acaba por
promover o processo inverso.

“O sistema escolar, no conjunto que vai da instru¢do elementar até a média e superior, reflete a
estrutura vertical da sociedade e contribui para crid-la e para conserva-la, através de mecanismos de selecao,
discriminacdo e marginalizacdo” (BARATTA, 2011, p. 172). Assim, pode-se perceber que possuimos um
sistema que seleciona e estigmatiza individuos desde a base do processo de desenvolvimento social e, nesse
interim, carregamos uma esperanga leviana de que esses mesmos sujeitos ndo apresentem comportamentos
digressivos em qualquer etapa de suas vidas.

Verifica-se também que o sistema escolar, em toda sua disposicdo, se apresenta como um 6rgao
responsavel pelo amoldamento da crianca e do adolescente provenientes dos grupos marginalizados em favor
da cultura que prevalece no imaginario social, porém sem fornecer os meios efetivos para essa adaptacdo, o
que ird implicar sang¢des a depender da desproporcionalidade dos comportamentos de tais individuos com a
ordem social vigente e aceita (BARATTA, 2011, p. 173).

Nesse diapasdo, resta evidente que as técnicas de ensino institucionalizadas tendem a uma
socializacdo do corpo do jovem, com a finalidade primordial de facilitar o exercicio do poder sobre a
populag@o marginalizada, compreendendo o corpo décil como aquele que “pode ser submetido, que pode ser
utilizado, que pode ser transformado e aperfeigoado” (FOUCAULT, 2004, p. 126).
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Assim, observa-se que o Estado oferece para a populagdo segregada todo um aparato de acolhimento
de sua criminalidade, configurando o sistema carcerario como um prolongamento do trabalho do sistema
escolar. Destarte, deslocando tais proposi¢des para a realidade hodierna brasileira e para o ambito dos debates
sobre a reducdo da maioridade penal, torna-se patente que nao se pode falar em legitimidade do sistema
carcerario e, consequentemente, em medidas reducionistas, quando a falha comeca no inicio da estrutura
estatal de suporte para o desenvolvimento infantojuvenil.

Tomando como base as estruturas e a organizagdo socioecondmica brasileira, ndo ¢ de dificil
compreensdo que ha pela classe detentora de privilégio econdmico uma expectativa de manutencdo da
disposic¢ao sistematica que a tem beneficiado, mas que, em contrapartida, oprime e desvirtua as classes que
ndo possuem capacidade econdmica suficiente para adquirir o poder decisorio dentro da seara politica.

Em vista disso, € notorio que ndo investir contra o pensamento punitivista € ir ao encontro de um
Estado que ndo proporciona os direitos basicos e a protecdo minima que a Teoria da Prote¢do Integral
preconiza a crianga e ao adolescente em situag@o de vulnerabilidade. Além disso, cria um paradigma social
que transfere ao adolescente em conflito com a lei a responsabilidade total por suas agdes, ainda que esses
mesmos individuos se encontrem desamparados e excluidos socialmente, o que favorece a pratica de atos
infracionais. Portanto, ndo desmitificar as ideias reducionistas €, sobretudo, estar de acordo com um sistema
que se configura como “um campo de concentragdo [...] punitivo em carater cotidiano, cruel e perpétuo”
(ANDRADE, 2012, apud. MACHADO, SANTOS, 2018, p. 279).

Logo, ¢ imprescindivel a necessidade do reconhecimento de que a falha estatal em promover uma
educagdo inclusiva para os jovens pertencentes as classes sociais inferiores, sendo tal circunstancia associada
as divergéncias e dificuldades econdmicas enfrentadas por eles, influencia demasiadamente o aumento da
criminalidade infantojuvenil. Ademais, articular discursos em torno da questdao da redugdo da maioridade
penal sem assumir a intervengao de tais fatores € guiar o discurso para medidas equivocadas de combate a essa

problematica.

4.DESMISTIFICACAO DAS IDEIAS QUE SUSTENTAM O REDUCIONISMO ATUALMENTE

O sentimento punitivista presente no imaginario brasileiro apresenta-se como uma contradi¢do ao
novo paradigma politico democratico que tem se desenvolvido e aperfeicoado desde o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Destarte, quando analisada a maneira como o debate acerca da criminalidade
infantojuvenil se desenvolve, fica nitido que os defensores do reducionismo na idade de imputabilidade penal
acabam por afastar os ideais democratas dentro do &mbito de atuagdo da Justica Penal brasileira, defendendo a

figura do Estado punitivo* como um meio adequado a resolugdo da violéncia urbana, baseado na ilusdo de que

4 A figura do Estado punitivo “caracteriza-se por diminuir suas prerrogativas na frente econdmica e social e por aumentar suas
missdes em matéria de seguranga, subitamente relegada a mera dimenséo criminal” (WACQUANT (2001, apud. PASTANA, 2009,
p-122).
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“somente com a elaboracdo de leis severas ¢ que o controle da criminalidade dar-se-ia de forma eficaz”
(PASTANA, 2009, p. 124), inclusive quando se trata da questdo dos adolescentes em conflito com a lei.

Sem embargo, a consolidagio do Estado punitivo no Brasil traz contornos muito mais preocupantes,
ao invés da solucdo dos problemas sociais contemporaneos, como no caso da delinquéncia infantojuvenil.
Isso decorre em virtude de que, hodiernamente, os “efeitos” da falha estatal em garantir os direitos
fundamentais instituidos constitucionalmente para todos tém sido tratados como “causa” dos problemas
sociais existentes. Portanto, o correto seria considerar a violéncia urbana como um efeito da falta de acesso a
servigos essenciais, das disparidades sociais, da precarizacio das relagdes de trabalho e da manutencdo dos
ciclos intergeracionais da pobreza, dado que, invariavelmente, tais problemas sociais figuram como
consubstanciadores do aumento da criminalidade, ndo o contrario.

Isto posto, constata-se que, a violéncia juvenil deve ser solucionada a partir da atuac¢do do Estado e
da sociedade diante das diferentes vicissitudes sociais que a originam. Todavia, o sentimento punitivista
preocupa-se tdo somente com as questdes emergenciais advindas da expropriagdo dos direitos fundamentais,
propondo solugdes imediatistas, quais sejam, o “aumento desproporcional de penas, maior encarceramento,
supressao de direitos e garantias processuais, endurecimento da execugdo penal, entre outras medidas
igualmente severas” (PASTANA, 2009, p. 124). Consequentemente, a defesa da reducdo da maioridade penal
mascara o descaso do Estado com as causas que geram a pratica de crimes por criangas e adolescentes, além de
proporem o afastamento do direito penal da consolidagdo democratica contemporanea.

E forcoso, diante do contexto atual, discutir a questio da redugio da maioridade penal sem a
influéncia dos mitos que se perpetuam dentro da sociedade, os quais, fazem com que a populagdo, de forma
equivocada, clame por uma maior intervengdo estatal no campo penal. Nesse segmento, os mitos’ sdo
utilizados para explicar um determinado fendmeno social com base nas primeiras impressdes que temos a
respeito dele, no presente caso, eles criam expressdes que traduzem-se em respostas inveridicas para justificar
areduc¢do da maioridade penal, baseadas em aspectos culturais, sociais e institucionais, proprios da sociedade
brasileira.

Assim sendo, no que tange ao tema maioridade penal, ¢ imprescindivel a andlise e refutagdo dos
mitos que circundam a problematica ora discutida, os quais podem ser assim descritos: 1) os jovens sdo
recorrentemente autores de condutas violentas; 2) a redu¢do da maioridade penal diminuiria a criminalidade;
3) as medidas socioeducativas previstas no ECA sustentam a impunidade dos jovens infratores; 4) o

adolescente ja é capaz de determinar-se para ndo cometer infragdes penais.

SCUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasil.
Curitiba: Multidéia, 2009. 232 p. A desmistificagdo dos mitos sociais com o intuito argumentar contra a reducéo da maioridade penal
foi inspirada na abordagem de Custodio e Veronese a respeito dos mitos representativos presentes na questao do trabalho doméstico
infantil. Segundo esses autores, “Se além das dimensdes econdmicas, o trabalho infantil doméstico encontra refor¢o ideoldgico em
questdes de ordem cultural, quais seriam os elementos representativos dessa condi¢do? Os caminhos para possiveis respostas neste
campo podem ser encontrados nos mitos representativos das amarras culturais e institucionais, produzidos ao longo da histdria
brasileira” (2009, p. 82). A mesma analise demonstra-se pertinente para a questio da redugdo da maioridade penal no Brasil, a qual
tem sido discutida a partir de achismos, isto é, mitos sociais e representativos, proprios de fatores historicos, politicos e culturais
presentes na sociedade brasileira.
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Isto posto, a fim de contrapor o senso comum, torna-se necessaria e indispensavel a analise da
problematica ora proposta sob a luz de dados cientificos, o que tem o condao de expor a real situacdo concreta
da criminalidade infantojuvenil no Brasil, desmistificando ideias erroneas que propagam o reducionismo e
maior encarceramento como solu¢do para uma problemadtica social cujas raizes envolvem aspectos sociais
muito mais profundos.

O primeiro mito utilizado como fundamento para a reducdo da maioridade penal afirma que “os
jovens sdo recorrentemente autores de condutas violentas”, o que, portanto, justificaria um tratamento mais
rigido por parte da justica penal.

Em conformidade com Sousa, Oliveira e Campos (2014, p. 227), os defensores da reducdo da
maioridade penal alegam que tal posicionamento “se justifica na medida em que cada vez mais adolescentes
tém incidido no cometimento de atos infracionais de grave potencial, notadamente homicidios”. Entretanto,
os autores realizaram uma analise a respeito da incidéncia infracional infantojuvenil na comarca de Belo
Horizonte e, através dos dados coletados, concluiram que “infracdes com grave potencial ofensivo
constituem exceg¢des nas praticas perpetradas por adolescentes em trajetéria infracional” (SOUSA;
OLIVEIRA; CAMPOS, 2014, p.228).

Nesse mesmo sentido, de acordo com o Levantamento Anual SINASE 2016¢, organizado pelo
Ministério dos Direitos Humanos — MDH, em 2018, no ano de 2016, os atos infracionais praticados em
maiores proporcdes pelos adolescentes era o roubo (47%), seguido pelo trafico (22%). Em se tratando das
infragdes andlogas a crimes contra a pessoa (homicidio consumado ou tentado), contra a dignidade sexual
(estupro) e contra o patriménio com resultado morte (latrocinio), os dados indicaram que as propor¢des eram
de 13%, 1% e 2% respectivamente. Ademais, o Levantamento Anual esclarece que os dados de 2016, se
comparados aos dados verificados em 2010, apontam para a ocorréncia de uma diminuicéo da pratica dessas
infracdes de maior gravidade (BRASIL, 2018, p. 17). Destarte, ao contrario do que defende o senso comum,
os dados afirmam com clareza que, de todos os atos infracionais, 15% correspondem a infra¢cdes com grave
potencial ofensivo, o que afasta da realidade o mito de que os jovens sdo, em grande maioria, autores de
crimes violentos.

Em consonancia com o exposto, Cerqueira e Coelho (2015, p. 19), a partir da anélise de dados,

concluem que:

Com base em dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, verificamos que a
parcela de Representacdo por Ato Infracional capitulados como crimes contra a vida,
feitas pelo Ministério Publico em 2013 representava 8% do total desse tipo de denuncia.
Ou seja, ao contrario do senso comum (segundo o qual a onda de criminalidade violenta
no pais se deve aos menores de idade), as denuncias de crimes contra a vida praticados
por maiores de idade representavam cerca de 92% do total de casos.

¢ Os dados do Levantamento Anual do SINASE 2016 s3o referentes a situacdo do atendimento socioeducativo até a data de 30 de
novembro de 2016, de modo que a sistematizagdo dos dados enviados pelos 6rgaos gestores do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, em ambito estadual e distrital 8 Coordenagido-Geral do SINASE da Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - SNDCA, 6rgdo do MDH, foi apresentada no ano de 2018.
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Outrossim, nos casos de mortes violentas, a populagdo jovem tem sido a cada ano mais vitimada’, o
que diz muito a respeito da falha estatal em prover a protecdo da juventude brasileira. Infelizmente, essa
realidade fica obscurecida tendo em vista que os meios de comunicagdo em massa preferem proliferar
exaustivamente, de maneira sensacionalista®, o envolvimento de um jovem infrator em crimes contra a vida,
perpetuando no imaginario da sociedade a imagem estigmatizada do jovem em conflito com a lei.

O segundo mito social a ser esclarecido alega que a reducdo da maioridade penal atuaria
positivamente na diminui¢ao da criminalidade no Brasil. Essa afirmacao € proveniente dos ideais punitivistas
presentes na sociedade contemporanea, os quais, como dito, fornecem respostas a criminalidade que
consistem, basicamente, “em penas severas, traduzidas na auséncia do respeito as garantias constitucionais e
no recurso amplo ao encarceramento” (PASTANA, 2009, p. 134). Porém, a solucdo pautada na pura e simples
repressao ndo traz beneficios a curto, médio ou longo prazo se considerarmos a falha do sistema carcerario do
Brasil que, no lugar de promover a ressocializagdo do apenado, atua como uma verdadeira escola do crime.

Nas palavras de Guerra (2016, p. 249):

Acredita-se numa relagdo proporcional, mesmo sem dados que a confirmem, na qual
mais punicdo corresponde a menos criminalidade. Entretanto, enquanto o sistema
prisional mostra a faléncia dessa relagdo por meio da superlotagdo, o sistema
socioeducativo apostana mudanca de vida do jovem.

Nessa conjuntura, a realidade demonstra que ndo ha uma relagdo positiva entre o endurecimento
penal e a diminui¢do do crime, inclusive no que tange a redu¢do da maioridade penal. Com base nas analises
qualitativas realizadas por Lins, Figueiredo Filho e Silva (2016, p. 131-133), constata-se que nos paises em
que o patamar legal da maioridade penal ¢ mais elevado, menor é o nivel de violéncia. Sendo assim, os
resultados obtidos pelos autores demonstraram que “a reducdo da maioridade penal ndo estd associada a
diminui¢des nos indicadores de violéncia. Pelo contrario, em média, paises com limites mais reduzidos de
maioridade penal e responsabilidade criminal sdo mais violentos” (LINS; FIGUEIREDO FILHO; SILVA,
2016,p. 133).

Tanto a pesquisa no ambito nacional, quanto no dmbito internacional®, colaboram para validar o
entendimento de que a reducdo da maioridade penal ndo € medida plausivel para coibir a violéncia juvenil.
Nesse cenario, defender o reducionismo como solugdo para o fenomeno social da criminalidade

infantojuvenil ¢ buscar uma solu¢do imediata e ineficaz, a qual ndo cumpre o papel de diminuir a

7 Conforme dados do Atlas da Violéncia de 2018 (2018, p. 32-39), produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP. Para ter acesso direto ao documento, acesse:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia2018/>.

8 Atualmente, a propagacdo do reducionismo como solu¢do ao fendmeno da criminalidade precoce tem sido corroborada pelo
sensacionalismo midiatico, o qual, fomenta o estigma de que as infragdes cometidas por adolescentes tém gravidade igual a dos
crimes cometidos por adultos, o que justificaria um tratamento penal mais rigoroso. Além disso, quando um jovem comete um
crime contra a vida, a midia trata tal fendmeno como regra, quando, na verdade, trata-se de excecéo.

° Os estudos internacionais de Webster and Doob, Lee e McCrary (2003, 2005, 2009), os quais pautaram essa colocagao sdo citados
por Cerqueira e Coelho (2015, p. 7) e, invariavelmente, concluem que longas penas sdo ineficazes como medida de controle da
criminalidade.
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criminalidade, mas favorece que as causas intrinsecas a essa problematica sejam negligenciadas por parte do
Poder Publico e da sociedade como um todo, em outras palavras, “tém-se questdes anteriores ao
rebaixamento da imputabilidade penal que a sociedade brasileira deveria se preocupar. E o velho senso
nacional de que tudo se resolvera com uma simples alteracdo normativa” (SOUSA; OLIVEIRA; CAMPOS,
2014,p.229).

Isto posto, o proximo mito que se mantém presente nos debates acerca da reducdo da maioridade
penal no Brasil argumenta que as medidas socioeducativas previstas no ECA favorecem a impunidade para os
adolescentes autores de atos infracionais. Esse mito € consequéncia da falta de conhecimento da populacao
sobre a metodologia das medidas socioeducativas, além disso, o grande problema esté na falta de aplicagdo
efetiva do que dispde o referido estatuto, visto que ha obstaculos presentes no caso concreto que impedem
aplicacdo eficiente dos parametros legais, tais como, a inadequacdo das instituicdes socioeducativas e
defasagem dos servigos oferecidos pelo SINASE™®.

O ECA prevé em seu art. 104 que, apesar de os menores de 18 anos serem inimputaveis, eles devem
ser submetidos a um sistema especial de controle judicial quando se encontrarem em situagao irregular. Nesse
sentido, aos adolescentes com idade entre 12 e 18 anos sdo aplicadas as chamadas medidas socioeducativas,
as quais tém a prerrogativa de promover a responsabiliza¢do dos adolescentes em conflito com a lei, por meio
de um processo legal adequado a peculiar condi¢do de desenvolvimento, propria da fase da adolescéncia.

Vale destacar que o ECA prevé em seu art. 112 sete tipos de medidas socioeducativas diferentes, as
quais devem ser direcionadas levando-se em consideragdo a gravidade do ato infracional cometido. Dessa
forma, a partir da constatagdo da pratica de infracdo, a autoridade competente podera aplicar medidas em
meio aberto, quais sejam a adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servigo a comunidade; e
liberdade assistida. Em contrapartida, também poderao ser impostas as medidas em meio fechado, ou seja, a
inser¢do em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional e, quando se fizer
necessario diante do caso concreto, a internagdo provisoria. De resto, o mencionado dispositivo também aduz
que ao adolescente em conflito com a lei também serdo infligidas qualquer uma das medidas previstas no art.
101,Ta VL

E importante assinalar que o ECA determina que “a medida aplicada ao adolescente levara em conta
a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo” (BRASIL, 1990). Sendo assim,
tais medidas sdo determinadas em correspondéncia com a gravidade do ato infracional cometido, sendo que
as mais severas contemplam a restri¢do da liberdade, o que afasta da realidade o mito de que as medidas
socioeducativas favorecem a impunidade dos jovens infratores. Em consonancia com o exposto, aduzem

Silvae Oliveira (2015, p. 23) que:

12 SINASE ¢ um sistema integrado com o intuito de articular os trés niveis governamentais para a promoc¢ao do desenvolvimento
de programas de atendimento relacionados a aplicagdo das medidas socioeducativas no pais. Esse sistema foi instituido pela
Resolug@on® 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.
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As medidas socioeducativas sdo, portanto, sangdes impostas aos adolescentes em
conflito com a lei que buscam, de um lado, punir a fim de que esses jovens possam
refletir e reparar os danos causados e, de outro, reeducar para lograr nova reinsergdo
social, familiar e comunitaria. A impunidade do adolescente é, portanto, um mito
compartilhado por muitos que contribui para reiterar o desconhecimento da populagio
e abrir caminho para a proposta de reducdo da maioridade penal. As regras, as leis e as
san¢des existem.

Como dito, o problema ndo estd na legislagdo do ECA, mas sim na plena aplicacdo concreta das
medidas socioeducativas previstas pelo referido diploma legal. Nesse cenario, em conformidade com os
dados do Levantamento Anual SINASE 2016, do total de 26.450 atendidos pelo sistema socioeducativo, 98%
dos jovens estavam sendo submetidos a uma medida restritiva de liberdade, enquanto que as outras medidas —
em meio aberto —estavam sendo aplicadas a apenas 521 dos adolescentes em conflito com a lei. Em relagdo ao
numero de infra¢des, os dados demonstram que foram praticados 27.799 atos infracionais para 26.450
adolescentes em atendimento socioeducativo em todo o pais. Essa diferenga de nimero ocorre em virtude de
que pode ser atribuida a autoria de mais de um ato infracional a um mesmo individuo. Além disso, a autoria
das infracdes pelo sexo masculino, em ambito nacional, representa a quase totalidade, calculada em pouco
mais de 96%.

Vale pontuar que, os estados brasileiros em que havia um maior nimero de jovens sendo atendidos
pelo SINASE era Sao Paulo e Rio de Janeiro, com um total de 9572 e 2293 adolescentes, respectivamente.
Além disso, os dados também atestaram que no Brasil, em 2016, havia um total de 477 unidades de
atendimento socioeducativo, as quais, estavam concentradas na regido Sudeste, com 218 unidades, ou seja,
45,7% do total dos estabelecimentos presentes no pais.

Ante o exposto, evidencia-se que a maioria das medidas socioeducativas aplicadas correspondem
aquelas ditas mais graves, de carater fechado. Alids, na regido em que ha um maior numero de adolescentes
sendo atendidos pelo SINASE, hd também mais unidades de atendimento socioeducativo. Logo, ndo ha que
se falar em impunidade, tendo em vista que as medidas socioeducativas vém sendo aplicadas em grandes
proporg¢des, inclusive, “muitas vezes a justica juvenil ndo € aplicada conforme as disposigdes estabelecidas no
ECA e no SINASE e costumam ser mais severas do que o ato infracional requer” (SILVA; OLIVEIRA, 2015,
p. 25), o que pode ser confirmado pelo fato de que a maioria das medidas aplicadas s@o as de restri¢do e
privacdo de liberdade.

Finalmente, o ultimo mito propagado como fundamento ao reducionismo afirma que o adolescente
jé € capaz de determinar-se para ndo cometer infragdes penais em virtude de ter o pleno discernimento para
distinguir o justo do injusto. Atualmente, esse mito tem grande aceita¢do social, entretanto, no campo
cientifico, o mero encarceramento € visto de forma negativa ao processo de desenvolvimento infantojuvenil,
porquanto, defende-se que o reajustamento do adolescente infrator deve ser pautado, sobretudo, na educagao,
a fim de alcangar resultados positivos e permanentes na sua recuperacio e reinsercao social. Nas palavras de

Cunha, Ropelato e Alves (2006, p. 652):

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.

12



REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL: INCOMPATIBILIDADE JURIDICA E SOCIAL DE SUA APLICACAO

Embora a sociedade deseje a punigdo do infrator, ela também espera que, ao sair da
prisdo, ele deixe de cometer atos infracionais. Se o sistema penal atende a primeira
necessidade social, ndo atende a segunda. O investimento e a reestruturacdo das
instituigdes criadas para executar as medidas socioeducativas do ECA poderdo ser o
caminho para o atendimento as duas demandas sociais. O adolescente ¢ punido ao ser
internado e retirado do meio social e, paralelamente, é submetido a programas que
privilegiem sua reinser¢do social por meio de atividades pedagdgicas e de preparagdo
para o trabalho.

E importante reiterar que, atualmente, o ordenamento juridico brasileiro estabelece a
inimputabilidade ao menor de 18 anos autor de atos infracionais com base no reconhecimento de que, nesse
periodo da vida, o individuo encontra-se em uma peculiar fase de desenvolvimento, a qual justifica o
direcionamento de um tratamento diferenciado por parte da justi¢a penal aos adolescentes em conflito com a
lei. Nesse sentido, as medidas socioeducativas previstas no ECA tém uma finalidade distinta da pena prevista
no Codigo Penal brasileiro, em razio de que elas pretendem ndo apenas a responsabiliza¢io do infrator, mas a
promogao de sua reeducagio, recuperacdo e reinserc¢do social, considerando o estadgio de amadurecimento
fisico, psicoldgico e cognitivo caracteristico da adolescéncia. Nesse seguimento, hodiernamente, as leis
destinadas a crianga e¢ ao adolescente no Brasil ddo énfase ao carater ressocializador das medidas
socioeducativas, o que também se justifica pela maior possibilidade de o adolescente trilhar um caminho
diferente se lhe forem ofertadas as oportunidades e garantidos os direitos de que necessita.

Outra questido que merece ser suscitada em relagdo ao mito de que o jovem ja pode determinar-se
diante da escolha entre o licito e o ilicito € de que os adolescentes infratores estdo, em sua maioria, submetidos
auma realidade cheia de vulnerabilidades e pela expropriagado de seus direitos, o que revela a divida social do
Estado, da sociedade e da familia em promover a protecdo integral infantojuvenil indistintamente. A
realidade do Estado brasileiro demonstra que “muitos adolescentes convivem cotidianamente nao apenas
com o descumprimento das determinagdes especificas para o atendimento socioeducativo, mas também com
aviolacdo de seus direitos como adolescentes, previstos no ECA” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 19).

Enfim, diante da desmistificacdo dos mitos que permanecem no imaginario social sobre a questio da
criminalidade infantojuvenil, evidencia-se uma critica em relagdo ao sentimento de vinganga social, proprio
de uma sociedade abastada com a falta de seguranca, o qual desvia o foco da responsabilidade estatal em
promover politicas publicas e criar mecanismos capazes de inibir os fatores sociais que sdo preponderantes
para a ocorréncia da do fendmeno da violéncia infantojuvenil, dentre os quais, pode-se citar a desigualdade
social, a violéncia urbana, a falta de educacio adequada e falha na garantia dos direitos fundamentais para as
criangas e adolescentes do Brasil. Por conseguinte, resta a sociedade indagar sobre o que teriam sido os jovens
infratores de hoje, se tivessem tido acesso a protegdo integral de seus direitos, garantidos na Constituicio
Federaleno ECA” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 6).

Portanto, ¢ correto afirmar que a criminalidade infantojuvenil esta interligada a diversas causas
sociais, que vao desde a convivéncia social do individuo até a supressdo de seus direitos fundamentais. Assim

sendo, levando-se em consideragdo a falha do sistema carcerario do Brasil, que carrega consigo um
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verdadeiro atestado de ineficiéncia, por transfigurar-se em um aparato que incorpora e opera mecanismos de
segregacdo, indo de encontro com sua finalidade inicial de prote¢o social e ressocializagdo, a redugdo da
maioridade penal além de incompativel com a realidade social e juridica do Brasil, € solugdo indcua para a

questdo da criminalidade juvenil.

5.METODOLOGIA

O presente artigo foi elaborado no sentido de expor as principais questdes sociojuridicas que atestam
a inaplicabilidade das propostas de redu¢do da maioridade penal no Brasil. Para tanto, a pesquisa de carater
basico, foi produzida por meio do método de abordagem dedutivo, em conjunto com andlise qualitativa dos
dados encontrados. Ademais, foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica, por meio da leitura de
livros, teses e artigos, complementada pela andlise documental, realizada através da consulta de parte

fundamental da legislag@o voltada para o assunto em analise.

6. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o estudo ora proposto, resta evidente que a redu¢do da maioridade penal ndo figura
como uma solug@o permanente para o problema da criminalidade precoce na vida dos jovens brasileiros, por
outro lado, pode acabar piorando esse cenario, visto que que os argumentos favoraveis a manutengdo do
sistema carcerdrio atual estdo saturados e vencidos pela ardua realidade da ineficiéncia na promocao de
ressocializa¢do e organiza¢do de um aparato punitivo que tenha outra finalidade além de servir de subterfugio
para o interesse de classes privilegiadas.

Pelo que foi exposto, € notorio que, com base na legislagdo vigente, concebemos o crime de forma
diferente do ato infracional, o qual corresponde a uma espécie de puni¢do adaptada para a crianga e ao
adolescente. Os pressupostos que regem os conceitos de ato infracional e das medidas socioeducativas estdao
firmados em sélidos documentos internacionais. Dessa forma, torna-se claro que as medidas adotadas no
ECA sdo de protecdo a uma etapa da vida que ¢ muito controversa, tanto para as criancas e adolescentes,
quanto para quem observa essa fase de maneira remota.

Ademais, em se tratando das propostas reducionistas, amplamente difundidas pelo sentimento de
vinganca social, além de ndo serem adequadas para resolver a questdo em toda a sua extensdo, sdo incabiveis
do ponto de vista juridico, ao passo em que o direito individual de inimputabilidade penal até os 18 anos de
idade completos, apresenta-se como cldusula pétrea, quando se faz a andlise sistematica das normas
constitucionais.

Outro ponto relevante que sustenta esse entendimento ¢ a propria falha do Estado em aplicar a Teoria

da Protecdo Integral, posto que, a realidade social dos jovens brasileiros demonstra que muitos nio tém seus
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direitos garantidos, o que contribui para o aumento da violéncia juvenil. Ficou claro, ainda, a necessidade de
desqualificacdo da narrativa punitivista, cultivada pela sociedade brasileira, a qual evidencia-se diante da
desconstrugao do jovem como centro das causas da criminalidade, fato que vai de encontro aos discursos,
frustrados e reiterados, que tornam a prerrogativa reducionista mais ampla.

Diante do cenario em exame, € coerente que deve ser proporcionado ao jovem infrator, além da ideia
de socializa¢do, 0os meios necessarios para se alcangar de maneira concreta a propria socializagdo, a fim de
superar o0 juizo de naturaliza¢@o da criminalidade juvenil, em que se pautam os julgamentos que circundam as
discussdes sobre maioridade penal no pais, os quais acabam por preterir as reais causas do problema social
em questao.

Portanto, no panorama hodierno, em que todas as medidas orbitam em torno da punicéo, pensar em
alternativas a esse sistema transfigura-se em um trabalho significativo. Dessa forma, constata-se que os
processos de criminaliza¢do ndo promovem a atenuacgio dos casos de delitos, mas configuram-se como um
fator originario para o acréscimo da desigualdade e recaem, primordialmente, em circunstancias que
auxiliam a imobilidade social dos jovens que se encontram na periferia do sistema, encadeando, assim, um

labirinto punitivo que eleva a criminalidade quase ao patamar existencial.
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DRUG TRAFFICKING AND INCARCERATION

Millena Fernandes das chagas
Manoel Matias de Carvalho Neto
Lucio Romero Marinho Pereira

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo averiguar quais as consequéncias da politica antidrogas e sua
repercussao no meio prisional na Comarca de Mossord/RN, para isso, compromete-se a analisar o perfil social
€ 0s atos inquisitivos e processuais constantes as agdes penais que levaram individuos a serem condenados em
decorréncia da pratica de crimes elencados na lei 11.343/2006. Para alcangar os objetivos, utilizou-se a
pesquisa documental direta, tomando como fonte 88 (oitenta e oito) processos em fase de conhecimento e 77
(setenta e sete) em sede de Execucdo Penal de apenados condenados pela pratica dos tipos da Lei n. °
11.343/2006 que tramitam nas unidades judiciarias estaduais criminais da Comarca de Mossor6 — RN,
instaurados entre os anos de 2006 a 2019. Foram coletados e analisados dados sociais sendo filtrado por
referenciais tedricos como Wacquant, Pavarini e outros doutrinadores das ciéncias juridicas e sociais e
utilizando-se de tais teorias: populismo punitivista, encarceramento em massa, Teoria do Etiquetamento

social, eugenia social entre outras para traduzir cientificamente a realidade local.

Palavras-chaves: Politica Antidrogas. Apenados. Processo Penal. Encarceramento em Massa.

ABSTRACT: The purpose of this article is to investigate the consequences of the anti-drug policy and its
repercussion in the prison environment in the District of Mossord / RN, for this, it undertakes to analyze the
social profile and the inquisitive and procedural acts contained in the criminal actions that led individuals to be
convicted as a result of the crimes listed in law 11.343 / 2006. To achieve a certain objective, direct
documentary research was used, using as source 88 (eighty-eight) cases in the stage of knowledge and 77
(seventy-seven) in the area of Criminal Execution of convicted inmates for the practice of the types of Law
11.343 / 2006 that are being processed in the criminal state judicial units of the District of Mossoro - RN,
established between the years 2006 to 2019. Social data were collected and analyzed, being filtered by
theoretical references such as WACQUANT, PAVARINI and other legal and social sciences doctrines and
using theories such as punitive populism, mass incarceration, Theory of social labeling, social eugenics

among others to translate scientifically to local reality.

Keywords: Anti-Drug Policy. Jailed. Criminal proceedings. Mass Incarceration.
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1.INTRODUCAO

A ciéncia surge no contexto humano como uma necessidade de saber o porqué dos acontecimentos
(LAKATOS; MARCONI, 2003), sendo uma forma de analisar e compreender o mundo através de um
conjunto de métodos e técnicas. Bem por isso, gostariamos de mencionar a importancia da Pesquisa Cientifica
dentro das Universidades, a qual, segundo Teixeira (2010), ¢ a forma de conhecimento primordial para o
alcance de uma educagdo de qualidade.

Nesse contexto, o presente artigo propoe discutir os dados obtidos através de uma pesquisa realizada
nas Varas de Execucdo Penal da Comarca de Mossoro — RN, tendo em vista a dimenséo dos efeitos da politica
antidrogas na conjuntura do sistema carcerario da Comarca em questao, o qual se encontra em uma realidade
de superlotacdo, observando-se que, na sua maioria, o contingente carcerario ¢ formado por pessoas que
foram condenadas pela pratica do crime de trafico de drogas.

O uso de substancias psicoativas sempre esteve presente na historia da Humanidade, a qual
“apresenta uma propensao singular a procurar substincias psicotropicas €, ndo raro, de persistir em seu uso,
ndo obstante os seus inerentes riscos” (IVERSEN, 2012, p.17 apud ANDRADE, 2015, p.55). Com a for¢a de
setores moralistas da sociedade norte-americana, em uma escala crescente de proibicionismo, deflagrou-se a
Guerra Contra as Drogas, consistindo em um conjunto de politicas publicas voltadas, em modalidade bélica, a
eliminag¢do da produg@o, distribui¢do e consumo de drogas proscritas. Tal politica foi expandida para os paises
periféricos, utilizando as legislagdes penais e processuais penais internas como instrumentos de seguranca
publica.

Assim sendo, esses fatos culminaram no crescimento desordenado da populagio carceraria, uma vez
que as edi¢des da Lei de Drogas, especificamente a Lein°® 11.343/2006, enrijeceu o sistema com o aumento da
pena minima, estabelecendo uma margem discricionaria para a tipificagdo da conduta delituosa. A vista disso,
justifica-se a importancia da presente pesquisa, ao passo que tais modificagdes legislativas de endurecimento,
com grande desprendimento de recursos publicos, resultaram no crescimento do mercado internacional de
substancias ilicitas, com o amparo do crime organizado, bem como o aumento da populagao carceraria e de
homicidios (ANDRADE, 2015) e, para além disso, contribuindo com a conversdo do cidadao marginalizado
em verdadeiros marginais.

Destarte, a pesquisa tem por objetivo averiguar quais as consequéncias da politica antidrogas e sua
repercussdo no meio prisional na Comarca de Mossord/RN, para isso, compromete-se a analisar o perfil social
€ 0s atos inquisitivos e processuais constantes as acdes penais que levaram individuos a serem condenados em
decorréncia da pratica de crimes elencados na Lein. © 11.343/2006.

A metodologica deste artigo se baseia da pesquisa documental direta que, segundo Marconi e
Lakatos (2008, p.188), “constitui-se, em geral, no levantamento de dados no proprio local onde os fendmenos
ocorrem”. Além disso, explica os autores citados que a pesquisa se subdivide em pesquisa de campo e a de

laboratério. No caso, optou-se, notadamente, pela pesquisa de campo, que € aquela na qual se busca colher
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equilibraram, o que aponta para uma dificuldade financeira dos apenados na manuten¢do de uma defesa
patrocinada as suas expensas.

Em relagdo a quantidade de penas aplicadas, o tempo de pena entre 5 (cinco) e 6 (seis) anos foi a de
maior incidéncia, seguido das penas maiores que 6 (seis) e menores que 7 (sete) anos, e das maiores que 1 (um)
e menores que 2 (dois) anos, ambas com 11 (onze) condenados. Ja as penas restritivas de direitos apareceram 5

(cinco) vezes. Com isso, os tipos de regimes variaram, como é observado no grafico abaixo:

Anexo A — Representacdo grafica das penas referente aos tipos criminais da Lei n°® 11.343/2006.

FONTE: autoria prépria.

Notou-se também a maior ocorréncia do regime fechado, com 33 (trinta e trés) pessoas condenadas,
seguido do semiaberto com 28 (vinte e oito), ¢ o aberto com 17 (dezessete) condenados. O presente dado
demonstra, claramente, a questao do encarceramento em massa que ocorre no sistema penitencidrio brasileiro
e gera o fortalecimento do populismo punitivo. Nas palavras de BORGES (2018, p. 30), “a puni¢do ja foi
naturalizada no imaginario social”.

Nesse interim, vale mencionar que o populismo punitivista ¢ uma visd@o hodierna intensamente
difundida pela cultura do medo, o qual enxerga o delinquente como inimigo e parte ndo integrante da
sociedade que merece ser segregado e estocado dentro das penitencidrias.

Todo populismo surge dentro da histéria como um método de doutrinar as massas. Com o populismo
penal ndo € diferente, pois se mostra a partir do consenso popular de legitimar as agdes do Estado, o qual atua
através de suas instituicdes, tal como pela atividade da Policia, que buscam conter o progresso criminoso.

O populismo penal ou punitivo atua no sentido de acreditar que todo o problema dessa realidade
crimindgena contemporanea serd resolvida com mais punicao e prisoes. Destarte, refor¢cando a ideia, André
Gaio diz que “o populismo penal alimentaria a raiva e o ressentimento, reconfigurando o poder para punir,
elegendo a prisdo como a ferramenta central da nova politica penal” (GAIO, p. 22,2011).

Para Pratt (2007), o populismo punitivo é a locucdo que expressa o descontentamento popular

generalizado diante do sistema de justi¢a criminal que se traduz através de uma série de discursos que
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dados com o fito de encontrar uma resposta para um problema levantado.

Por conseguinte, a pesquisa em apreco valeu-se preponderantemente da pesquisa quantitativo-
qualitativa, eis que dos dados numéricos catalogados exsurge a necessidade de uma analise aprofundada dos
fendmenos sociais que os cercam. Nesse passo, com a finalidade precipua de observar o perfil
sociodemografico — e outras informagdes relacionadas aos processos — dos apenados, cumpriu-se a missao de
analisar, detalhadamente, as informagdes constantes nos autos, indo desde o inquérito policial, perpassando
pela denuncia, decisdes interlocutdrias, sentengas, acordaos, até a fase executoria da pena.

Neste norte, os pontos da pesquisa foram os seguintes: comarca de origem, magistrado sentenciante,
capitulacdo do crime cometido, pena, regime carcerario, tipo € quantidade da droga apreendida no momento
da prisdo, antecedentes, reincidéncia, tipo da defesa no processo de conhecimento e execucgao, sexo, idade ao
tempo do fato, local de residéncia, estado civil, escolaridade, existéncia de filhos, etnia, profissao e indicios de
organizagao criminosa.

Todos os dados foram delimitados a partir das relagdes processuais e dados sociais obtidos em 88
(oitenta e oito) processos em fase de conhecimento e 77 (setenta e sete) em sede de Execucdo Penal de
apenados condenados pela pratica dos tipos da Lei n. © 11.343/2006 que tramitam nas unidades judicidrias
estaduais criminais da Comarca de Mossord — RN, instaurados entre os anos de 2006 a 2019. A quantidade de
processos de conhecimento ndo ¢ coincidente, haja vista que durante a pesquisa constatou-se apenados que
possuiam mais de uma condenagdo por crimes de drogas, fato esse que justifica a existéncia dos 88 (oitenta e
oito) processos de conhecimento. Ademais, devido a inconstancia da presenca das informagdes buscadas nos

documentos analisados, em alguns topicos, ndo foi possivel a identificagdo em sua totalidade.

2.0 FENOMENO DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Durante a década de 1950 e o inicio dos anos 1960, propagou-se a Teoria do Etiquetamento social, o
qual instituiu uma referéncia ao perfil do criminoso. Assim, segundo Raissa da Silva, esse novo modelo “foi
chamado de paradigma da reagao social, pois critica o antigo paradigma etioldgico, que analisava o criminoso
segundo suas caracteristicas individuais. O novo paradigma tem por objeto de analise o sistema penal e o
fenomeno de controle” (SILVA, 2015, p. 102).

A Teoria do Labelling Approach busca compreender a criminalidade indicando que o crime ndo
ocorre, unicamente, por questdes etioldgicas, como era entendido nas teorias do positivista Cesare Lombroso

em seu L uommo delinquente, mas sim, pelas instincias de controle que etiquetam e classificam as condutas

" Sobre o tema, Shecaira, diz que “a Teoria do Labelling surge apds a 2.* Guerra Mundial, os Estados Unidos sdo catapultadas
condigdo de grande poténcia mundial, estando em pleno desenvolvimento o Estado do Bem-Estar Social, o que acaba por mascarar
as fissuras internas vividas na sociedade americana. A década de 60 ¢ marcada no plano externo pela divisdo mundial entre blocos:
capitalista versus socialista, delimitando o cenario da chamada Guerra Fria. J& no plano interno, os norte-americanos se deparam
com a luta das minorias negras por igualdade, a luta pelo fim da discriminagéo sexual, o engajamento dos movimentos estudantis na
reivindicacdo pelos direitos civis” (SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sao Paulo: Ed. RT, 2004. p. 371-374)
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como criminosas. Desse modo, remete-se uma conexao com a triagem do sistema penal e, por conseguinte, ao
ciclo da criminalizagdo, tendo em vista que nem todos os crimes sdo perseguidos pela sociedade e pelo
Estado, punindo-se, assim, apenas uma parcela de delitos e individuos, estigmatizadas e condenadas ao
mundo do crime. Nesse sentido, Eugenio Raul Zaffaroni afirma que este fenomeno ¢é “a catalogacdo dos
criminosos que combinam com a imagem que corresponde a descrigdo fabricada, deixando de fora outros
tipos de delinquentes” (ZAFFARONI, 1991).

Destarte, esse grupo selecionado forma o sistema carcerario brasileiro, que em numeros
representam, de acordo com o Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias — INFOPEN, 777.151
(setecentos e setenta e sete mil cento e cinquenta e uma) pessoas privadas de liberdade em todos os regimes,
vale ressaltar, ainda, que do tltimo semestre de 2018 para o primeiro de 2019, houve um aumento de 3,89% do
numero de encarcerados (BRASIL, 2019). Assim, evidencia-se a superlotacdo do sistema, além de colocar em
questdo a efetividade do principio da subsidiariedade do Direito Penal que visa limitar o poder punitivo do
Estado.

Nesse interim, de acordo com os estudos de Borges (2018), denominado “O que é encarceramento
em massa? ”, permite-nos pensar acerca da ordem do encarceramento marcada pela segregagdo, opressao e
invisibilidade dos cidaddos. Outrossim, encoraja-nos a pensar o porqué que essa cultura judicializada e
criminalizadora ndo atinge a todos de mesma forma, mas sim, preferencial e majoritariamente, a
determinados grupos sociais.

O sistema de justica criminal tem profunda conex@o com o racismo, sendo o funcionamento de suas
engrenagens mais do que perpassados por esta estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a
manuteng¢do do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagao racial [...] Tanto o céarcere
quanto o pos-encarceramento significam a morte social destes individuos negros que, dificilmente, por conta
do estigma social, terdo restituido o seu status [...] de cidadania ou possibilidade de alcanga-la (BORGES,
2018, p. 16-17).

A vista disso, a populagdo carceraria é notadamente uma fragdo social que ndo estd em harmonia com
o Estado neoliberal, ou seja, ndo combinam com o Estado em ascensdo que busca uma boa imagem
internacional. Com isso, de forma estratégica, o Estado maquia os problemas sociais se utilizando do
encarceramento em massa, dando uma resposta oficial a populagdo aterrorizada por uma midia
sensacionalista. Desse modo, na perspectiva estatal, é mais facil aumentar a for¢a do Estado penal, fazendo
com que esses cidaddos se calem dentro de estabelecimentos prisionais, ja que pelo contrario, demandaria
mais gastos em servigos publicos e programas sociais. Para enfatizar esse pensamento, importa mencionar as

palavras de Becky Pettit (2012, apud De Giorgi, 2017, p. 18), ao falar do sistema carcerario americano.

Presidiarios e ex-presididrios sdo categdrica e sistematicamente excluidos dos esforgos
de coleta de dados que retratam as politicas sociais e as pesquisas das ciéncias sociais
americanas. Sua exclusdo obscurece nosso entendimento da condi¢do econdmica,
politica e social americana.
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COMARCADE MOSSORO

Publicada em 2006, a Lei n.° 11.343/2006 pretende prescrever medidas para prevengdo do uso
indevido de entorpecentes, bem como implementar a ateng¢ao e reinser¢o social de usudrios e dependentes de
drogas, desse modo, estabelece normas para repressao a produgo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas
e define crimes’. Assim, para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, realizou-se uma analise acurada
das sentencas, e se verificou a incidéncia de tipos incriminadores especificos, dentro da analise dos 88 (oitenta
e oito) processos de conhecimento.

Pois bem, o art. 28 da mencionada lei que trata do porte de drogas para consumo pessoal, aplicou-se
em apenas 4 (quatro) individuos. Ja o art. 33, caput, que regula o trafico de drogas, foi, ainda, dividido nas
modalidades presentes em seu paragrafo § 1°, Il e § 4°, respectivamente, sobre a utilizacdo de local para
trafico e da causa de diminui¢ao de pena em virtude do trafico privilegiado. Dito isso, pelo caput do art. 33 da
Lei de Drogas, foram 56 pessoas condenadas, seguido de 1 (uma pessoa) pelo § 1°, III e de 20 (vinte) pela
minorante previstano § 4. °, o qual se nota uma certa resisténcia acerca da aplica¢do desta em virtude da baixa
frequéncia. Outrossim, o tipo penalizador de associag@o para o trafico (art. 35, caput), incriminou 9 (nove)
pessoas, ja o art. 36, que pune o financiamento de praticas ligadas as drogas, teve apenas 1 (um) condenado.

Para além disso, importa-se mencionar que outros crimes foram cometidos em concurso com 0s
crimes relacionados a drogas. Nesse sentido, houve a presenga da pratica de crimes contra o patrimonio em 3
(trés) condenagdes; crimes dolosos contra vida em 1 (uma) condenagdo; crimes contra a administracio
publica em 2 (duas) condenagdes; crimes contra o estatuto do desarmamento em 7 (sete) condenagdes e em
crimes contra o meio ambiente, 1 (uma) condenagao.

Diante dos dados, € notdria a maior incidéncia de condenagdes com base no art. 33, caput, da lei de
drogas. Todavia, pode-se questionar a proporcionalidade dessas prisdes, uma vez que o tipo ndo esboca a
quantidade de drogas para que seja caracterizado o uso ou o trafico, além de ndo diferenciar o pequeno do
grande traficante. A lei, claramente, ndo oferece critérios legais para essa distin¢ao, ja que a normativa juridica
ignora o real fenomeno do trafico de drogas. Nesse sentido, visualiza-se o caput do art. 33, como sendo um
tipo aberto, amplo, em vez de ser especifico e limitador da intervengdo penal, uma vez que nao ha critérios
objetivos de diferenciacdo, ando sera previsao do § 4°, que ainda assim, foi pouco aplicado.

Quanto ao tipo da defesa técnica nos processos, diante do conjunto de 88 (oitenta e 0ito) processos de
conhecimento, 6 (seis) dos acusados tiveram defesas dativas, ao passo que 28 (vinte e oito) tiveram defesas
publicas e 54 (cinquenta e quatro), constituidas. J& a luz dos processos de execugdo, dos quais foram
analisados 77 (setenta e sete), 26 (vinte e seis) apenados tiveram defesas publicas, 32 (trinta e duas)
foramconstituidas e ndo houve defesas dativas. Assim, nota-se que na tramitacdo dos processos de

conhecimento predominou a defesa constituida, & medida que na fase de execucdo os nimeros se

*Art. 1.° dalei 11.343/2006 (Leide Drogas).
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A partir desse fragmento, nota-se que o encarceramento em massa ¢ o reflexo da negligéncia
institucional que existe em relag@o aos apenados, ao passo que os Estados camuflam as desigualdades sociais

para que tenham indices melhores do que constam na realidade.

3.PERFILSOCIALDO ENCARCERADO: ASELETIVIDADE DALEIDE DROGAS

A analise dos topicos da pesquisa voltados a identificar o perfil social dos apenados, quais sejam
etnia, género, idade, estado civil, existéncia de filhos, profissao, local de residéncia antes da prisdo e grau de
escolaridade, apresentou um padrao majoritario recorrente o qual demonstra a propensao da lei antidrogas em
punir uma especifica parcela da sociedade.

A principio, na sua maioria, os apenados eram solteiros, com 38 (trinta e oito) ocorréncias e, logo em
seguida, predominou os relacionamentos sem vinculo formal, com 32 (trinta e dois) casos. Por fim, somente 4
(quatro) eram casados e 1 (um) era divorciado. Ademais, 30 (trinta) deles nao possuiam filhos, a medida que
16 (dezesseis), sim. Esse quadro apresenta uma defasagem das relagdes sociais desses individuos, a qual se
deve, principalmente, pela prematuridade no ingresso ao trafico de drogas. De acordo com Silva (2001, p.
144):

Os individuos que estdo ingressando no crime s&o cada vez mais jovens, motivo pelo
qual muitos chegam a maioridade com trajetorias criminosas caracterizados por
experiéncias multiplas em institui¢cdes carcerarias, o que os impossibilitaria de contrair
matrimonio e constituir familia.

O fendmeno das facgdes criminosas ¢ um dos responsaveis pelo ingresso precoce dos individuos a
delinquéncia. A sensag¢do de poder, ligada a masculinidade e ao consumo, além do simbolismo resultante da
no¢ao de pertencimento a um grupo, sdo os principais atrativos aos menores, que se encontram, notadamente,
em vulnerabilidade social (NOGUEIRA, 2018).

Nesse sentido, do contingente pesquisado, dividiu-se por faixa etaria, encontrando-se o seguinte
quadro: 19 (dezenove) foram condenados entre 18 e 21 anos, 15 (quinze) entre 22 e 25 anos e 20 (vinte) entre
26 e 30 anos. Assim, eram jovens 54 (cinquenta e quatro) apenados a data do crime’. Ademais, foram 13
(treze) condenados entre 31 e 35 anos, 8 (0ito) entre 36 € 40 anos e 7 (sete) com mais de 40 anos.

Vale ressaltar que, embora seja um tdpico atinente a seara processual, a proporcao de 55 (cinquenta e
cinco) apenados ndo-reincidentes contra 22 (vinte e dois) reincidentes, demonstrados na pesquisa, evidencia
o encarceramento de jovens em massa, pois, como visto, a faixa etaria entre 18 e 29 anos demarca a maior
ocorréncia do inicio da pratica de crimes de drogas na maioridade e, muitas vezes, ocasiona a primeira
condenagio.

Diante disso, surge o questionamento sobre quais as circunstancias que levam esses apenados a

* Conforme classificagio do artigo 1°, § 1°, da Lein® 12.852/2013 (Estatuto da Juventude).
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etnia e ao género, para ser alvo de seus mandamentos.

Emrelagdo a etnia, a pesquisa contabilizou 16 (dezesseis) apenados negros, 28 (vinte e oito) pardos e
11 (onze) brancos. Com isso, dentre os identificados, para cada 1 (um) apenado branco, ha 4 (quatro) do grupo
formado por negros e pardos. Essa propor¢ao representa a discrepancia racial existente no Brasil, marcada por
um longo periodo de escraviddo que resultou em um cenario atual de forte desigualdade social (BATISTA,
2003).

Um Estado Penal, por sua vez, cria uma seletividade em face das populacdes menos favorecidas e
sujeitas a determinados tipos de crimes que ocorrem em virtude desta condigdo (CARDOSO, MONTEIRO,
2013), como o trafico de entorpecentes e a sua promessa de rentabilidade. Por consequéncia disso, verifica-se
a presenca de uma biopolitica criminal que estigmatiza negros e pardos com o argumento racista de que estes
sdo propensos a pratica de atos criminosos (LEMOS, AQUIMES, et al., 2017).

No que pese ao género, a pesquisa demonstrou que o trafico de drogas se mostra um crime
extremamente masculino, sendo constatado 58 (cinquenta e oito) homens contra 19 (dezenove) mulheres.
Ademais, no contexto nacional, esse quadro se reforca a medida que, de acordo com o Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN, a quantidade de incidéncias penais por crimes de
drogas (condenados ou que aguardam julgamento) era de 156.749 (cento e cinquenta e seis mil e setecentos e
quarenta e nove), sendo 140.798 (cento e quarenta mil setecentos e noventa e oito) cometidos por homens e
15.951 (quinze mil novecentos e cinquenta e um) por mulheres, além disso, o estudo ainda demonstrou que o
crime de trafico de drogas figurava como a 2° maior causa de encarceramento de homens no Brasil, com
29,26%, ficando atras apenas do roubo, com 31,88% (BRASIL,2017).

Quanto as mulheres, chama atengdo o fato de que, segundo o Relatorio Tematico Sobre Mulheres
Privadas de Liberdade — INFOPEN Mulheres, o crime de trafico de drogas era o responsavel pela maior parte
das prisdes no ambito nacional, contabilizando um total de 59,98% dos casos, ademais, especificamente no
Estado do Rio Grande do Norte, o crime de trafico de entorpecentes representava 80,4% das causas que
levavam mulheres a serem privadas de liberdade (BRASIL,2017).

A participagdo feminina no trafico de drogas se deve, também, pela influéncia de companheiros e
familiares, mas, principalmente, pela feminizagdo da pobreza, fendmeno no qual o desemprego e as
dificuldades financeiras t€ém afetado as mulheres e norteado suas acdes (CORTINA, 2015), sendo esta
realidade socioecondmica o ponto de congruéncia entre homens e mulheres.

Por fim, apesar do INFOPEN ser uma pesquisa do sistema carcerario nacional, o resultado deste se
assemelha fielmente ao perfil dos encarcerados, especificamente condenados por crimes de drogas, na
Comarca de Mossord, ao concluir que “a maior parte dos condenados € composta por jovens, pretos, pardos e
com baixa escolaridade” (BRASIL, 2017, p. 68).

4. ANALISE DAS RELACOES PROCESSUAIS QUE RESULTARAM EM CONDENACOES POR
CRIMES ELENCADOS NA LEI N. ° 11.343/2006 EAATUACAO DA POLITICAANTIDROGAS NA
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serem atraidos pelas recompensas da atividade criminosa. Para elucidar tais questdes, ¢ necessario observar
os dados atinentes ao nivel de instrucdo e a situacdo econdmica.

Quanto ao grau de instru¢do, demonstrou-se uma baixa escolaridade, visto que 29 (vinte e nove)
apenados possuiam o ensino fundamental, 6 (seis) o ensino médio e 3 (trés) ndo tinham escolaridade, além de
que nenhum individuo possuia ensino superior. Essa defasagem educacional conduz os individuos a se
estabelecerem a margem da sociedade. Segundo Wacquant (2003, p. 34) “A grande maioria dos internos dos
carceres municipais provem seguramente das categorias dos “working poor”, esta fracdo da classe operaria
que ndo consegue subtrair-se da miséria, embora trabalhe ™.

A constatacdo do paragrafo anterior refor¢a-se a medida que a analise dos dados demonstrou que 17
(dezessete) apenados eram desempregados, ao passo que 44 (quarenta e quatro) trabalhavam ao tempo do
delito. No entanto, dentre os 19 (dezenove) tipos de profissdes catalogadas, 14 (catorze) dessas atividades
laborais estavam presentes no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, constante ao
ambito do Municipio de Mossord/RN, local de 69,31% dos casos, quais sejam gesseiro, agricultor, pescador,
empregado doméstico, agcougueiro, operador de maquinas, lavador de Veiculos, jardineiro, pedreiro,
borracheiro, polidor, soldador, marceneiro e mecéanico de automoveis, o qual se constatou que os empregados
em questdo sdo de baixa remuneragdo, uma vez que essas profissdes foram limitadas a uma renda média
mensal de valores entre R$ 1.382,75 (mil trezentos e oitenta e dois reais e setenta e cinco centavos) pago a um
soldador e R$ 996,60 (novecentos e noventa ¢ seis reais e sessenta centavos) a um gesseiro (BRASIL,2019),
gravitando bem proximo em torno da linha nacional de pobreza estabelecida de acordo com a orientagdo do
Banco Mundial ao Brasil (IBGE, 2019), que tem como patamar atual uma renda mensal per capita de RS
904,20 (novecentos e quatro reais e vinte centavos)’.

A fragilidade econdmica dos apenados torna-se mais evidente ao olharmos para as localidades das
suas residéncias. O valor médio do metro quadrado em 20 (vinte) dos 22 (vinte e dois) bairros de Mossord
encontrados na pesquisa, quais sejam Santo Antonio, Aboli¢do IV, Belo Horizonte, Dom Jaime Camara,
Barrocas, Bom Jardim, Redencao I, Santa Delmira, Alto da Concei¢do, Alto do Sumaré, Trés Vinténs, Nova
Mossoro, Pareddes, Aeroporto I1, Costa e Silva, Aeroporto I, Rincdo, [1ha de Santa Luzia, Planalto 13 de Maio
e Boa Vista, sdo de 1,33 a 8,52 vezes mais baratos em comparagdo ao do bairro Nova Bethania, considerado
um de maior valoriza¢do imobilidria da cidade’. Com isso, quanto menor a valorizacdo dessas areas, maior a
presencga de pessoas de baixa renda, notoriamente, colocadas a margem das agdes estatais.

Além das condigdes socioecondmicas que condicionam um determinado grupo de individuos a

cometer crimes relacionados a drogas, a lei de entorpecentes ainda possui preferéncias bioldgicas, referente a

*Taxa de conversio da paridade de poder de compra para consumo privado. US$ 1,00 PPC para R$ 5,48, em 29/06/2020. A
orienta¢dio dada ao Brasil é de US$ 5,5 PPC por dia, o que convertido para o Real, ao longo de 1 més (30 dias), gera a quantia de R$
904,20.

“De acordo com as informagdes obtidas através da Prefeitura Municipal de Mossord, por meio do Departamento de Receitas
Imobiliarias da Secretaria da Fazenda, constante ao valor médio do metro quadrado por bairros, que consta do periodo de
01/06/2018 2a01/06/2020.
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convergem ao significado de impunidade e violéncia que cercam a sociedade contemporanea. Todavia, ndo
sera por esse motivo, que as penas devem ser usadas como meio de solucionar todos os conflitos sociais
existentes. Nem mesmo devem ser aplicadas embasadas no sentimento de comogao social, como se é feito, ja
que o Estado, através do protagonismo jurisdicional, estabelece como respostas as prisdes ao invés de aplicar

as “onerosa” politicas sociais. Nesse comento, Pavarini e Giamberardino inferem que:

[...] a referéncia a partir da qual determinar a pena merecida ¢ o sendo comum das
pessoas, ou seja, quer-se realizar a dosimetria da pena 'em concreto' como sendo aquela
considerada como justa pela opinido publica. A referéncia ao conceito de merecimento
ndo ¢ mais um componente da perspectiva de limitacdo do poder discriciondrio na
aplicacdo da pena, e sim de sua vinculacdo ao alarme social. (PAVARINI;
GIAMBERARDINO, 2018, p. 138 ¢ 139).

Ademais, vivencia-se um momento em que € necessario se preocupar com a disseminacao do panico
moral, pois, esse cendrio, além de contribuir para a aderéncia ao populismo penal, concorre com atitudes
subjetivas e discricionarias por parte do Estado.

Em relacdo ao tempo de tramitag¢do dos processos de conhecimento, registrou-se que dos 88 (oitenta
e oito) analisados, 28 deles duraram menos que 1 (um) ano. Nesse ponto, considera-se algo positivo na
prestacdo jurisdicional da Comarca, uma vez que os nimeros mostram a efetivacdo do direito a razoavel
duragdo do processo. Todavia, em menos de 5 processos de conhecimento o tempo foi de mais de 6 e menor

que 7 anos, como € observado no grafico abaixo:

Anexo B — Representagdo grafica do tempo de duragdo dos processos em fase de conhecimento.

De 1 anc < 2 anos

Menorque 1 ano

FONTE: autoria prépria.

Noutro giro, dentre os fatores para a aplicacdo da pena, ¢ considerado a quantidade de droga
apreendida no momento do flagrante. Com efeito, as drogas apreendidas resumiram-se a maconha, crack e
cocaina, presentes em 54 (cinquenta e quatro), 45 (quarenta e cinco) e 18 (dezoito) ocorréncias,

respectivamente.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



TRAFICO DE DROGAS E ENCARCERAMENTO

Nos casos em que a maconha esteve presente, em 33 (trinta e trés) destes foram apreendidas, no
maximo, 100 (cem) gramas ou 100 (cem) trouxinhas, j& na perspectiva do crack, foi encontrada a mesma
quantia em 31 (trinta e um) incidentes, ao passo que o quadro se repetiu em 11 (onze) oportunidades com a
cocaina, assim, essa proporcao esteve presente em 70% dos flagrantes.

O elevado indice de prisdes por baixas quantidades de drogas ¢ um reflexo da politica antidroga, a
qual ndo foca sua atencdo publica as organizagdes criminosas, aprisionando, na maioria das vezes, apenas
pequenos varejistas (WACQUANT, 2003). Este quadro se coaduna ao pensamento de Olavo Hamilton
(ANDRADE, 2015), quando afirma que a maioria dos encarcerados sdo pequenos traficantes sem vinculo
direto com atividades violentas. Estes fatos justificam a propor¢@o, encontrada na pesquisa, de 6 (seis)
apenados envolvidos em organizagdes criminosas contra 67 (sessenta e sete) que ndo possuiam
envolvimento. A vista disso, observa-se uma inefetividade da referida politica, uma vez que os maiores
responsaveis pelos danos sociais vinculados as drogas sd@o os menos afetados, enquanto que o Estado gasta

para punir pequenos varejistas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A atual politica de drogas encarcera na Comarca de Mossoré — RN, em sua maioria, as pessoas de
baixo grau de ensino, pois este fator atua como vetor socioecondmico e os condiciona ao desemprego ou a
uma posi¢cdo marginal no mercado de trabalho o que resulta em baixas condi¢des econdmicas e favorece o
aliciamento pelo trafico. Além disso, constatamos que estes individuos, na sua maior parte, moram em bairros
periféricos e sdo negros ou pardos, jovens e ndo possuem estrutura familiar bem definida. Diante disso,
concluimos que hd um direcionamento sanitarista a setores vulneraveis da populagdo, dessa forma, a
legislacdo antidroga provoca uma verdadeira eugenia social e retira de circulacio os indesejados sociais,
assim, verifica-se a presenga do encarceramento em massa como forma de controle social.

Ademais, a politica antidrogas mostra-se indcua, pois, encarcera, principalmente, pequenos
traficantes, cujos danos a sociedade, bem como os impactos das suas prisdes na oferta e no consumo de drogas
sdo insignificantes em relacdo aos do crime organizado, fato que demonstra o desperdicio de recursos
publicos. Dessa forma, a lei de drogas se distancia da principiologia constitucional, pois converte o cidaddo
marginalizado em marginal e apresenta como Unica presenca estatal em sua vivéncia o sistema punitivo,
assim o exclui das demais politicas publicas basicas e gera mais problemas do que resolve.

Por fim, constata-se que a lei de drogas ¢ um produto do Estado penal brasileiro, o qual,
notadamente, tende a punir os pobres e, por isso, independente da realidade em que for aplicada, a referida lei
mostra-se tender a produzir os mesmos resultados seletivos em detrimento dos menos favorecidos, ainda que
em contextos socioecondmicos e culturais especificos, como os das regides que compreendem a Comarca de
Mossord. O resultado da pesquisa ¢, portanto, um reflexo do sistema carcerario nacional, apesar deste

englobar um conjunto de regides e tipos penais distintos, o que reforga, assim, o carater do Direito penal no
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Brasil de produzir, em qualquer circunstancia, o mesmo resultado.
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